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ACRONIME
AAP Agentia Achizitii Publice
AC Autoritatea contractanta
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AGER Asociatia pentru guvernare eficienta si responsabila
CcC Curtea de Conturi
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CNA Centrul National Anticoruptie
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GL grup de lucru
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LAP Legea privind achizitiile publice
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1 Sumar executiv

Aceasta evaluare analizeaza prevenirea coruptiei in domeniul achizitiilor publice din Republica
Moldova si functiile Centrului National Anticoruptie Tn acest sens. Evaluarea a fost realizata in lunile
noiembrie 2015 - ianuarie 2016, pe baza analizei documentatiei generale, inclusiv a cadrului juridic si
de reglementare national pentru achizitiile publice si serviciul public, si s-a concentrat pe problemele
legate de integritate. Cadrul de reglementare international, in special noile directive UE privind
achizitiile publice, a fost luat Tn considerare prin evaluarea celor mai bune practici. Evaluarea a
analizat cadrul institutional din domeniu, inclusiv capacitatile sale operationale, eficienta
mecanismelor de integritate, control si sanctiuni. Au fost desfasurate interviuri separate cu actorii
sistemului national de achizitii publice si cu partile interesate (institutii de reglementare, autoritatile
contractante, organele de control si organizatiile societatii civile) pentru a identifica problemele si
sectoarele cu riscuri.

Acest raport include doua parti:

1. Evaluarea riscurilor de coruptie caracteristice sistemului national de achizitii publice, inclusiv
cartografierea domeniilor cu riscuri pentru integritate, si masurile recomandate pentru
atenuarea riscurilor pentru integritate/riscurilor de coruptie. Aceastd evaluare utilizeaza
Metodologia OCDE de evaluare a sistemelor nationale de achizitii (OECD Methodology for
assessment of national procurement systems - MAPS);

2. Un sistem optim de indicatori de riscuri, bazat pe conceptul ,indicatorilor de alarma”.

Au fost formulate urmatoarele concluzii:

Noua Lege privind achizitiile publice este orientata spre transpunerea directivelor UE. Crearea unui
organ de examinare a contestatiilor este singura inovatie relevanta pentru lupta impotriva coruptiei.
Cu toate acestea, cadrul juridic pentru prevenirea coruptiei in domeniul achizitiilor publice este solid
si urmeaza cele mai bune practici internationale. Prevederile cuprinzatoare din legislatia serviciului
public si din Codul Penal definesc actele de coruptie si comportamentul coruptibil, si prevad
sanctiuni corespunzatoare. Singura lacuna juridica majora rezultd din faptul ca intreprinderile
publice si parteneriatele publice-private (PPP) nu fac obiectul Legii privind achizitiile publice.

Cu toate acestea, cadrul institutional indica deficiente semnificative: Rolul limitat al Agentiei Achizitii
Publice (AAP), care nu are mecanisme de control pentru a depista coruptia, in special controlul ex-
post al executarii contractelor; capacitatile tehnice slabe ale membrilor grupurilor de lucru din cadrul
autoritatilor contractante, in special la nivel local, precum si cazurile frecvente de conflicte de
interese Tn randul membrilor acestor grupuri; sistemul ineficace de solutionare a contestatiilor si
sistemul slab de executare a legii, caracterizat de nivelul ridicat al coruptiei in sistemul judiciar.

Participarea scazuta a operatorilor economici la procedurile de achizitii publice - care rezulta din
dimensiunea mica a comunitatii de afaceri din Republica Moldova si experienta limitatda a
operatorilor sdi economici - este un obstacol in calea concurentei si duce la un numar excesiv de
contracte atribuite unui numar mic de operatori economici. Acest lucru intareste prezenta
conflictelor de interese si a coluziunii, si descurajeaza operatorii economici sa participe la
procedurile de achizitii publice.

Coruptia 1n achizitile publice este ,incorporatd” intr-un sistem general al comportamentelor
coruptibile, care acopera toate sferele vietii de afaceri si private din tara. De aceea, ea nu trebuie
tratatd izolat. Cu toate acestea, putind atentie a fost acordatd, deocamdata, coruptiei in domeniul
achizitiilor publice (in comparatie cu alte domenii ale coruptiei), partial din cauza complexitatii
tehnice a acestei chestiuni. Prezentul raport incearca, prin urmare, sa ofere - in partea a doua - o
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abordare practica sub forma unui sistem optim de indicatori de risc, bazat pe conceptul
yindicatorilor de alarma”. Pentru elaborarea acestui sistem, s-a apelat la experienta internationala a
UE si a Bancii Mondiale, care a fost adaptata la circumstantele Republicii Moldova. Principalii
indicatori de alarma sunt: mita si comisioanele ilegale; conflicte de interese; licitatie cu o intelegere
secretd (in complicitate); falsificarea licitatiilor; companii fictive; divulgarea informatiilor privind
oferta; licitatie dezechilibrata; manipularea procedurii de licitatie; achizitii publice nejustificate dintr-
0 sursa unica si achizitii publice diferentiate; specificatii aranjate; excluderea ofertantilor calificati;
achizitii publice inutile si frauda Tn materie de achizitii publice la implementarea contractului.
Coluziunea este in particular marcata prin divizarea teritoriului intre un numar limitat de companii.
Legatura intre donatiile pentru partidele politice si atribuirea contractelor a fost constatata in
rapoartele de monitorizarea ale societatii civile, si pot semnaliza despre existenta unei probleme
serioase in Republica Moldova.

Raportul contine exemple de cazuri penale, precum si rezultatele chestionarului anonim transmis
unor companii selectate.

Cele mai spectaculoase cazuri au demonstrat ca frauda devine deseori vizibila doar pe parcursul
implementarii contractului (substituirea, nelivrarea produselor) si prin urmare, nu este recunoscuta
de Agentia Achizitii Publice pe parcursul licitatiei.

Pentru ca acest sistem de indicatori de alarma (stegulete rosii) sa devina operational, la sfarsitul
raportului sunt prezentate tehnici de colectare si analiza a datelor, precum si raspunsuri la
intrebarea cum de identificat acesti indicatori de alarma si prin ce proceduri institutionale.

Aceasta duce intr-un final la recomandari cu privire la cadrul legal, practici de afaceri, cadrul
institutional si Tmbunatatirea tehnologiei. Cele mai semnificative recomandari sunt: Limitarea si
reglementarea strica a procedurii de sub-contractare si modificarile la contract post-atribuire;
crearea Listei Albe de companii calificate, autorizate sa participe in procedura de achizitii publice si
prin urmare, limitarea livrarii marfurilor sau serviciilor cu caracter sensibil doar la companiile
licentiate. La nivel institutional, pregatirea planurilor anuale de achizitii publice, cu estimarile
costului pentru fiecare articol, precum si consolidarea capacitatii si rotatia membrilor grupurilor de
lucru, ar constitui initiativele principale. Implementarea modulului de achizitii in SIMF legat la
sistemul e-Achizitii publice (care inca urmeaza a fi implementat) va elimina un numar de lacune
curente pentru frauda.

Aceste madsuri necesitd consolidarea institutilor de audit si control, in particular instruirea
auditorilor Curtii de Conturi si inspectorilor Inspectiei Financiare Tn domeniul achizitiilor publice
pentru a-i permite sa sa se concentreze mai bine pe auditul si controlul implementarii contractului,
precum si o Agentie independenta si puternica de Solutionare a Contestatiilor.

Totusi, sunt unele etape a procesului de achizitii unde controalele interne in cadrul autoritatilor
contractante pot fi consolidate pentru a preveni si a detecta frauda si coruptia. in ansamblu, aceasta
se referd la initierea si finalizarea procesului de achizitii, prin management adecvat a planurilor de
achizitii, la inceput, si contolul facturilor, la finele procesului.

Pentru operationalizarea acestor controale interne ar fi necesar suportul TI, Tn primul rind a
modulului de achizitii in SIMF. De asemenea, rolul Oficiilor Trezoreriei in controlul documentelor de
achizitii si faturilor urmeaza a fi consolidate, pentru a fi focusat nu numai pe conformitatea formal3,
dar si sa include unele verificari de a performantei (valorii pentru bani).

Acest raport a fost prezentat la 28 ianuarie 2016 in cadrul Centrului National Anticoruptie publicului
format din reprezentanti principalelor institutii Si organizme vizate.




2 Cadrul juridic si cadrul institutional

Aceasta sectiune descrie cadrul juridic si cadrul institutional pentru achizitiile publice cu un accent pe
prevenirea si depistarea coruptiei.

2.1 Cadrul juridic

Prezenta evaluare se bazeaza pe noua Lege nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial nr. 197-205 din 31 iulie 2015), care va intra in vigoare la 01.05.2016. Legea
reglementeaza descentralizarea functiei de achizitii catre autoritatile publice, aduce achizitiile
publice in conformitate cu standardele internationale si ofera o mai mare transparenta.

Aceasta lege noua asigura transpunerea integrald a directivelor UE nr. 2004/18/CE din 31 martie
2004 (,Privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii publice”), asigurand astfel transparenta, exhaustivitatea si concurenta, in
conformitate cu standardele UE. Legea privind achizitile publice precedentd (nr. 96-XVI din
13.04.2007)1, in vigoare din 27 octombrie 2007 (si inca in vigoare la momentul scrierii acestui raport)
nu indeplineste toate prevederile directivei in cauza. Principalele probleme includ: preferinta
internd, procedura electronica (e-achizitii), termenele mici de depunere a ofertelor si procedura de
solutionare a contestatiilor. Noua Lege transpune, de asemenea, Directiva UE 2007/66/CE (Directiva
cdilor de atac), care prevede norme care vizeaza proceduri clare si eficiente pentru aplicarea cailor
de atac in cazul in care ofertantii considerd ci contractele au fost atribuite ilegal. In particular,
aceasta stabileste un organ de apel (Agentia de Solutionare a Contestatiilor). Cu toate acestea,
aceastd agentie nu este independentad, deoarece este o autoritate administrativa subordonata MF in
conformitate cu art. 1 (3) al Legii. Aceasta problema a fost subliniata in cadrul evaluarii efectuate de
SIGMA in anul 2015, precum si in sondajele realizate de Transparency International. Este prevazuta
modificarea legii, pentru a oferi garantii pentru independenta acestei agentii.

Legislatia secundara pentru punerea in aplicare a noii legi, care reglementeaza diferitele metode de
achizitie, este n curs de elaborare.

Principalele prevederi din prezenta lege, referitoare la coruptia 1n achizitiile publice sunt
urmatoarele:

e Articolul 18. Situatia personala a ofertantului sau a candidatului. (1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant
sau candidat despre care are cunostinta ca, in ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hotararea
definitiva a unei instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii sau
grupari criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare de bani.

e Articolul 40. Coruperea in cadrul procedurilor de achizitie publica

(1) Autoritatea contractanta va respinge oferta in cazul in care va constata ca operatorul
economic care a prezentat-o propune sau consimte sa propuna, direct sau indirect, oricarei
persoane cu functie de raspundere sau oricarui angajat al autoritatii contractante o favoare in orice
forma, o oferta de angajare sau orice alt serviciu ca recompensa pentru anumite actiuni, decizii ori
aplicarea unei proceduri de achizitie publica in avantajul sau.

(2) Respingerea ofertei si motivele respingerii vor fi consemnate in darea de seama privind
procedura de achizitie publica si vor fi comunicate imediat operatorului economic in cauza.

1 Modificat prin Legea nr. 109 din 04.06.2010 si Legea nr. 124 din 18.06.2010
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(3) Agentia Achizitii Publice/autoritatea contractanta si/sau operatorul economic vor raporta
imediat organelor competente fiecare caz de corupere sau de tentativd de corupere comis de
operatorul economic sau de reprezentantul autoritatii contractante.

(4) Contractele de achizitii publice obtinute prin corupere, confirmata de hotararea definitiva a
instantei judecatoresti, sunt nule.

e Articolul 65. Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor
(3) Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care:
e) oferta este anormal de scazuta potrivit art. 66;
f) s-a constatat comiterea unor acte de corupere.

e Articolul 67. Anularea procedurii de achizitie publica

(1) Autoritatea contractanta — din proprie initiativa, precum si la solicitarea Agentiei Achizitii
Publice, in urma controlului efectuat — va anula procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice, daca ia aceasta decizie Tnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publica, in urmatoarele cazuri:

e) s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin hotdrarea definitivd a instantei

judecatoresti;

Principalele prevederi din aceasta lege referitoare la conflictul de interese in domeniul achizitiilor
publice sunt urmatoarele:

Articolul 74. Reguli de evitare a conflictului de interese

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

(2) Persoana fizica sau juridica care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are
dreptul, in calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar
numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de natura sa
distorsioneze concurenta.

(3) Persoana fizicd sau juridica care participa direct la procesul de verificare si evaluare a
candidaturilor/ofertelor nu are dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

(4) Membrul grupului de lucru are obligatia de a semna, pe propria raspundere, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza sa respecte neconditionat prevederile
prezentei legi si prin care confirma, totodata, ca:

a) nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane
angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul de
administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

c) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

(5) Tn cazul in care unul dintre membrii grupului de lucru constatd, pana la sau dupa sedinta de
deschidere a ofertelor, ca se afla Tn una sau Tn mai multe dintre situatiile specificate la alin. (4), el va
solicita imediat Tnlocuirea sa In componenta grupului cu o alta persoana.

(6) Tn cazul nerespectdrii prevederilor alin. (4) si (5), Agentia Achizitii Publice este in drept s
anuleze procedura de achizitie publica.

(7) Grupul de lucru isi desfasoara activitatea conform prevederilor prezentei legi si regulamentului
aprobat de Guvern.

n plus, urmatoarea legislatie este relevants pentru aceastd evaluare:
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e Legea nr. 90 din 25.04.2008 privind prevenirea si combaterea coruptiei [in continuare: Legea
anticoruptie]

e Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie

e legea 180 din 19.12.2011 cu privire la Centrul National de Integritate

e Legea 1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere

e Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 privind conflictul de interese

Codul contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008

e lLegeanr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarilor publici

e Codul Penal nr. 985 din 18 aprilie 2002

e legea nr.252 din 25.10.2013 privind aprobarea Regulamentului privind functionarea liniilor
fierbinti anticoruptie

e Hotdrarea Guvernului nr.45 din 24.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de intocmire si evidenta a Listei de interdictie a operatorilor economici

De relevanta secundara este si urmatoarea legislatie:

e Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012

e Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie

e Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin HG nr.808 din 07.10.2014

Textele suplimentare, in context international, care sunt relevante pentru aceasta evaluare, includ:

e Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, pe
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

e Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, Titlul V, Capitolul 8 , Achizitiile publice”, avand
in vedere ca Republica Moldova a semnat acest acord la 27.06.2014

o Acordul OMC privind achizitiile publice (AAP), avand in vedere ca Republica Moldova este membru
cu drepturi depline al OMC din 2001.

2.2 Cadrul institutional

Legea privind achizitiile publice reglementeaza descentralizarea functiei de achizitii catre autoritatile
publice. Legislatia secundara aferentda include aproximativ 25 de Hotarari de Guvern care
reglementeaza implementarea Legii in vigoare.

Agentia Achizitii Publice - agentie independenta din cadrul Ministerului de Finante (MF) - este
responsabila de reglementarea, supravegherea, controlul si coordonarea inter-institutionala n
domeniul achizitiilor publice. n atributiile ei intrd revizuirea si aprobarea tuturor contractelor.

Principalele agentii cu rolul clar determinat in domeniul anticoruptie sunt: Centrul National
Anticoruptie, Comisia Nationald de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Curtea de Conturi si
Serviciul de Informatii si Securitate. Principalul document care reglementeaza actiunile in acest
domeniu este Strategia Nationala Anticoruptie.

n conformitate cu art. 5 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Centrul National
Anticoruptie (CNA) este institutia principald responsabila de cercetarea cauzelor de coruptie si
trimiterea lor in instanta judecatoreasca. Statutul juridic al CNA este stipulat in Legea nr.1104 privind
CNA. Aceasta Tmputerniceste CNA cu prevenirea si lupta Tmpotriva coruptiei. Atributiile CNA includ:
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prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea coruptiei; prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului; asigurarea desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice; monitorizarea si analiza datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de integritate. CNA este condus de un
director numit in functie pentru un mandat de 4 ani. CNA este subordonat Parlamentului.

Aplicarea legislatiei privind coruptie ese in competenta organelor Procuraturii. In conformitate cu
art.25 din Legea cu privire la Procuratura nr.294-XVI din 25.12.2008, in anumite domenii speciale
activeaza procuraturile specializate, una dintre care este Procuratura anticoruptie creata cu putin
timp CNA in 2002. Pe lingd CNA, Procuratura Anticoruptie este institutie principald n investigarea
cazurilor de coruptie, si este responsabild de conducerea tuturor anchetelor penale efectuate de
ofiterii de investigatie ai CNA, dar poate sa desfasoare anchete penale si de sine statator.

Comisia Nationala de Integritate (CNI) este o autoritate publica, obiectivul careia este de a asigura
verificarea si controlul declaratiilor depuse in conformitate cu Legea nr. 1264 privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legea nr. 16 cu
privire la conflictul de interese. Statutul juridic al CNI este stipulat in Legea nr. 180 cu privire la CNI.
Principalele atributii ale CNI sunt: de a constatd dacad exista o diferenta vadita intre veniturile
realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea dobandita in aceeasi perioada ce nu poate fi
justificata si de a sesiza organul de urmarire penala sau organul fiscal; de a constata nerespectarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese si privind incompatibilitatea. Comisia este un organ
colegial, formata din 5 membri, care se numesc in functie de catre Parlament, pentru un mandat de
5 ani. Bugetul si resursele umane ale CNI ii limiteaza serios capacitatea. Bugetul anual constituie
doar 200 000 de euro si cei 26 de functionari ai Comisiei verifica propietatile si incompatibilitatile a
zeci de mii de functionari. Anual CNI receptioneaza circa 100000 de declaratii: o declaratie privind
venituri si proprietate, si o declaratie privind conflictul de interese din partea fiecarei persoane
obligate sa depuna declaratii: parlamentari, ministri, judecatori si procurori. 5000-6000 din aceste
declaratii anual sunt verificate prin contrapunerea cu baze de date oficiale (registru civil, etc) si
conturile deschise in banci comerciale, la necesitate.

Functia de control ex-post in R. Moldova este indeplinita de catre Curtea de Conturi (CC), care este
institutia suprema de audit din Republica Moldova si prezintd rapoarte Parlamentului, si de catre
Inspectia Financiara (fostul Serviciu de Control Financiar si Revizie) din subordinea MF.

Activitatile de achizitii publice ale autoritatilor publice centrale sunt auditate de CC. CC auditeaza
conformitatea activitatilor de achizitii in cadrul auditelor de regularitate, precum si efectueaza
auditele de performanta a sistemului de achizitii publice (in 2009 si in 2015). Totodata, activitatile de
achizitii publice ale autoritatilor publice locale sunt supuse controlului Inspectiei Financiara. Rolurile
si functiile Curtii de Conturi si Inspectiei Financiare sunt reflectate in Legea Curtii de Conturi nr. 261-
XVI din 5 decembrie 2008, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (nr. 181 din 25
iulie 2014) si in HG nr. 1026 din 2 noiembrie 2010 privind organizarea activitatii de inspectare
financiara.

Pentru consolidarea sistemului de control intern, in cadrul autoritatilor publice au fost create
unitatile de audit intern, si organizarea si functionarea acestora este reglementata de Legea privind
controlul financiar public intern (CFPI) (nr. 229 din 23 septembrie 2010). Functia de audit intern este
inca slaba si instruiri specifice Tn domeniul auditului achizitiilor publice nu au fost organizate,
deocamdata. Directia de Armonizare a Controlului Financiar Public Intern a fost creata in cadrul MF
pentru reglementarea si monitorizarea sistemului de management financiar si control si activitatilor
de audit intern.
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Organele de audit si control transmit cauzele suspecte de coruptie la organele de aplicare a legii,
inclusiv CNA si Procuratura Generald: Legea CFPI2 ii obligd sefii unitdtilor de audit intern sa
informeze conducatorii autoritatilor publice respective despre suspiciuni de frauda. Ultimul este
responsabil si obligat3 s3 transmitd mai departe aceste cazuri la autoritdti competente. Raportarea
institutiilor de aplicare a legii de catre Curtea de Conturi este prevazuta in Legea Curtii de Conturi.

2 art.22 (2), lit.i),

3 Ordinul MF nr.105 din 15 iulie 2013 (NMAISP 14, pct.10)
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3 Metodologia MAPS

3.1 Rezumatul evaluarii
Tabel 1 Indicatori MAPS

Sub-indicatori

Scorul

2010

Indicatorul 12. Tara are masuri de promovare a eticii si de lupta contra coruptiei.
12(a) — Cadrul juridic si de reglementare pentru achizitiile Legea sau reglementdrile privind achizitiile publice stabilesc aceastd dispozitie obligatorie
publice, inclusiv documentele de licitatie si referitoare la dar nu oferd instructiuni despre modul de incorporare a acestui aspect in documentele de
contract, include prevederi referitoare la coruptie, frauda, licitatie, ldsdnd aceasta la alegerea agentiilor de achizitii publice. Documentele de licitatie
conflictul de interese si comportamentul neetic si prevede abordeazd, de obicei, aceastd problemd, dar nu sistematic. 2
(fie direct, fie prin trimitere la alte legi) masuri care pot fi
luate pentru a face fata unui astfel de comportament.
12(b) — Sistemul juridic defineste responsabilitatile si Cadrul juridic si de reglementare cuprinde dispozitii generale impotriva coruptiei si a
sanctiunile pentru persoanele fizice si persoanele juridice fraudei, dar nu defineste clar responsabilitdtile generale si efectele, care sunt Idsate la 1
gasite vinovate de a se fi angajat in practici frauduloase sau latitudinea legislatiei generale relevante a tdrii.
de coruptie.
12(c) — Dovada ca hotararile si sanctiunile sunt executate. Existd legi, dar dovezile executdrii acestora sunt insuficiente. 1
12(d) — Exista masuri speciale pentru prevenirea si Guvernul are un program anticoruptie, dar acestea necesitd sd fie mai bine coordonat sau
depistarea fraudelor si actelor de coruptie in domeniul sd fie plasat la un nivel mai ridicat al autoritdtii pentru a fi eficient. Nu existd mdsuri 2
achizitiilor publice. speciale in ceea ce priveste achizitiile publice.
12(e) — Partile interesate (sectorul privat, societatea civila Existd un numdr mic de organizatii care activeazd in acest domeniu, dialogul cu Guvernul
si beneficiarii finali/utilizatori finali ai procedurilor de este dificil si contributiile publicului pentru a incuraja imbundtdtirile nu sunt suficient luate 5
achizitii) favorizeaza crearea unei piete pentru achizitii in considerare.
renumita pentru integritatea sa si comportamentul etic.
12(f) — Tara trebuie sa aiba un mecanism sigur pentru Mecanismul existd, dar accesibilitatea si fiabilitatea sistemului submineazd si limiteazd
denuntarea comportamentelor frauduloase, coruptibile utilizarea lui de catre public. 2
sau neetice.
12(g) — Existenta unor Coduri de conduitd/Coduri de etica (a) Existd un cod de conduitd sau de eticd pentru functionarii publici cu prevederi speciale
pentru participantii implicati in anumite aspecte ale referitoare la persoanele implicate in gestionarea finantelor publice, inclusiv in achizitiile
sistemelor de management al finantelor publice, care publice.
prevede, de asemenea, dezvaluirea informatiilor de catre (b) Codul defineste responsabilitdtile pentru luarea deciziilor si le pune la dispozitia 3
actorii care ocupa functii de decizii factorilor de decizie dispozitii specifice referitoare la dezvdluirea informatiilor financiare.

(c) Respectarea codului este obligatorie si nerespectarea atrage dupd sine consecinte de

ordin administrativ sau penal.
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. . Scorul Scorul
Sub-indicatori 2015 Text 2010
Sub-indicatori conecsi
Sub-indicatorul 1(d) — Regulile privind participarea Legea si regulamentele intrunesc criteriile (a) si (b) plus una dintre celelalte conditii.

Cadrul juridic intruneste toate conditiile urmdtoare:
(a) Prevede cd participarea oricdrui contractor sau furnizor sau a unui grup de furnizori sau
de contractori se bazeazd pe calificarea sau este in conformitate cu acordurile
internationale; cere utilizarea in mdsura posibilitdtilor a factorilor de eliminare pentru a
determina calificdrile; limiteazd marjele de preferintd nationale asupra preturilor, in cazul
in care acestea sunt autorizate, pdnd la o sumd rezonabild (de exemplu, 15% sau mai
2 putin); si cere justificarea prevederilor care limiteazd concurenta. 2
(b) Prevede cd inregistrarea, dacd este necesar, nu este un obstacol in calea participdrii la
licitatii si nu impune asocierea obligatorie cu alte intreprinderi.
(c) Prevede excluderi pentru activitdtile penale sau frauduloase, interdictia administrativd
in aplicarea legii in cadrul unui proces echitabil sau interzicerea relatiilor comerciale.
(d) Defineste normele de participare a intreprinderilor publice care pot promova o
concurentd loiald.
--- Nota: criteriul (d) nu este intrunit
Sub-indicatorul 6(c) — Exista norme stabilite in ceea ce Sistemului de achizitii intruneste criteriul (a) si doud dintre celelalte conditii.
priveste mentinerea unui loc sigur pentru inregistrarile si ) )
documentele referitoare la tranzactiile si gestionarea
contractelor.
Sub-indicatorul 9(a) — Un cadru juridic, o organizatie, o Sistemul national prevede:
politica si proceduri, interne si externe, de control si de (a) Mecanisme si institutii adecvate si independente de control si de audit si organe pentru
audit pentru activitatile de achizitii publice exista pentru a supravegherea functiei de achizitii.
oferi un cadru de control functional. (b) Implementarea mecanismelor de control intern in diferitele agentii, insotite de
proceduri clar-definite.
1 (c) Un echilibru adecvat intre luarea deciziilor rapide si eficiente si atenuarea adecvatd a 1

riscurilor.
(d) Evaluarea periodicd specificd a riscurilor si controale adaptate la gestionarea riscurilor.

Nota: Sistemul intruneste criteriul a), dar controalele sunt inutil de complicate si consuma
mult timp, ceea ce impiedica luarea unor decizii eficiente.
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3.2 Indicatorul 12 - Masuri de promovare a eticii si de lupta contra
coruptiei

Acest indicator evalueazd natura si sfera de aplicare a prevederilor anticoruptie in sistemul de
achizitii. Existd sapte sub-indicatori (a-g) care contribuie la acest indicator.

3.2.1 Sub-indicatorul 12(a)

Text: Cadrul juridic si de reglementare pentru achizitiile publice, inclusiv documentele de
licitatie si referitoare la contract, include prevederi referitoare la coruptie, frauda, conflictul de
interese si comportamentul neetic si prevede (fie direct, fie prin trimitere la alte legi) masuri
care pot fi luate pentru a face fata unui astfel de comportament.

Acest sub-indicator evalueazd in ce mdsura legea si requlamentele obligd agentiile de achizitii sa
includd trimiteri la fraudad si coruptie, conflictul si comportamentul neetic in documentatia de
licitatie.

Respingerea ofertelor in cazul actelor de coruptie: Legea privind achizitiile publice (LAP) impune, in
art. 40 alin. (1) (, Coruperea in cadrul procedurilor de achizitie publicd”) respingerea ofertei in cazul in
care se constata ca operatorul economic care a prezentat-o este implicat in acte de coruptie.

Mai mult decat atat, LAP stabileste la art. 18 (,,Situatia personald a candidatului sau a ofertantului”),
ca autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice orice ofertant sau candidat ,, (1) despre care are cunostintd cd, in ultimii 5 ani, a fost
condamnat, prin hotdrdrea definitivd a unei instante judecdtoresti, pentru participare la activitdti ale
unei organizatii sau grupdri criminale, pentru coruptie, pentru fraudd si/sau pentru spdlare de bani”
sau care ,(2)...c) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotdrdrea definitivd a unei instante
judecdtoresti, pentru o faptd care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei
greseli in materie profesionald; d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile
solicitate de cdtre autoritatea contractantd in scopul demonstrdrii indeplinirii criteriilor de calificare
si selectie; sau e) este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici.”

Notiuni principale:

e Art. 40 alin. (1) din LAP defineste faptele de coruptie, dupa cum urmeaza: , operatorul economic
care propune sau consimte sd propund, direct sau indirect, oricdrei persoane cu functie de
rdspundere sau oricdrui angajat al autoritdtii contractante o favoare in orice formd, o ofertd de
angajare sau orice alt serviciu ca recompensd pentru anumite actiuni, decizii ori aplicarea unei
proceduri de achizitie publicd in avantajul sdu”. Aceasta este, In general, in conformitate cu
notiunea de corupere activa la art. 3 din Conventia UE privind lupta Tmpotriva coruptiei
(,actiunea deliberatd a unei persoane care promite sau atribuie, direct sau printr-un intermediar,
un avantaj de orice fel unui functionar, pentru sine sau pentru un tert pentru ca acesta sd
actioneze sau sd se abtind sd actioneze in conformitate cu indatoririle sale sau in exercitarea
functiilor sale cu incdlcarea indatoririlor sale oficiale”).

e in plus, Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei defineste, la art.15,
comportamentul coruptibil si, la art. 16 alin. (2), actele de coruptie, indicand in mod egal
coruperea activa si pasiva.

Efecte: Efectele actelor de coruptie sunt prevazute in art. 40 alin. (3) din LAP, si anume obligatia
partilor (AAP, autoritatea contractantd si/sau operatorii economici) sa raporteze organelor
competente fiecare caz de corupere sau de tentativa de corupere.
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Prevederi referitoare la conflictul de interese: Art.74 din LAP defineste conflictul de interese si
prevede modul in care acesta va fi prevenit.

Trimiterile In documentatia de licitatie: Din cauza inexistentei instructiunii cu privire la modul de
incorporare a prevederii referitoare la frauda si coruptie in documentele de licitatie si referitoare la
contracte si inexistenta prevederilor referitoare la conflictul de interese, evaluarea din 2010 a
atribuit un scor de 2 puncte. Noua lege inca nu oferd instructiuni precise cu privire la modul de
incorporare a acestor trimiteri in documentele de licitatie si, astfel, scorul ramane acelasi. Cu toate
acestea, trebuie de remarcat faptul cd@ modelul documentelor de licitatie existente reitereaza
prevederile legale.

3.2.2 Sub-indicatorul 12(b)

Text: Sistemul juridic defineste responsabilitatile si sanctiunile pentru persoanele fizice si
persoanele juridice gasite vinovate de a se fi angajat in practici frauduloase sau de coruptie.

Acest sub-indicator evalueazd existenta prevederilor legale care definesc practicile frauduloase sau
de coruptie, precum si responsabilitdtile si sanctiunile pentru persoanele fizice sau persoanele
juridice care se angajeazd in astfel de practici. Aceste prevederi trebuie sG abordeze problemele
referitoare la conflictul de interese si cazurile de incompatibilitate.

Raportarea cazurilor de coruptie: Art. 40 alin. (3) din LAP obliga AAP, autoritatea contractanta si/sau
operatorii economici sa raporteze organelor competente fiecare caz de coruptie sau tentativa de
coruptie comise de catre un operator economic si/sau de cdtre un reprezentant al autoritatii
contractante. ,Organul competent” nu este specificat in mod explicit in LAP si LAP nu include o
trimitere explicita la alte legi.

Legislatia_anticoruptie: Legea nr. 90 privind prevenirea si combaterea coruptiei este elementul
principal al legislatiei anticoruptie. Aceasta specifica Centrul Anticoruptie National (CNA), ca
principala institutie responsabila pentru cercetarea cauzelor de coruptie si trimiterea lor in instanta
judecitoreasca. In conformitate cu art. 5 din Legea Anticoruptie, CNA prezintd rapoarte Guvernului
si Parlamentului.

Prevederile privind conflictul de interese: Art.74 din LAP defineste conflictul de interese si stipuleaza
modul in care acesta va fi prevenit.

Sanctiuni: Art. 16 alin. (1) din Legea anticoruptie (,,Responsabilitatea pentru actele de coruptie”) se
refera in mod specific la Codul Penal: ,Persoanele fizice si persoanele juridice sunt trase la
rdspundere, In conformitate cu Codul Penal, pentru sdvdrsirea cu vinovdtie a actelor de coruptie.”

Responsabilitatea individuala si efectele pentru angajatii guvernamentali si persoanele juridice sau
persoanele fizice gdasite vinovate de comiterea fraudelor sau a actelor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice sunt definite pe larg si reglementate in urmatoarele acte legislative:

Tabel 2 Legislatia serviciului public cu privire la coruptie

. Articolul
Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 _ ® Art. 24. Declaratia cu privire la venituri, proprietate si de interese
cu privire la functia publica si personale
statutul functionarului public _® Art. 25. Incompatibilititi generale pentru functia publica

e Art. 57. Abaterile disciplinare
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Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 e Art. 2. Notiuni principale

privind conflictul de interese e Art. 3. Subiectii declararii intereselor personale

e Art. 6. Asigurarea transparentei si controlului public al activitatii

o Art. 8. Identificarea conflictului de interese

e Art. 12. Efectul juridic al actelor emise, adoptate sau incheiate cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese

Codul contraventional nr. 218 din e Art. 313. Nedeclararea conflictului de interese

24.10.2008 e Art. 314. Tainuirea unui act de coruptie ori a unui act conex
acestuia sau neluarea masurilor de rigoare

e Art. 314. Neasigurarea masurilor de protectie a functionarului
public

e Art. 315. Primirea de recompensa nelegitima sau de folos material

o Art. 298. incélcarea modului de calculare, de aprobare, de utilizare
a mijloacelor bugetare si de gestionare a patrimoniului public

e Art. 327.Incélcarea termenelor de prezentare a dérilor de seam3
Agentia Rezerve Materiale

Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind | e Art. 12. Conflictul de interese

Codul de conduita a functionarilor | e Art. 13. Obligatiile functionarilor publici in functii de conducere
publici

Codul Penal nr. 985 din 18.04.2002 e Art. 324. Coruperea pasiva

e Art. 325. Coruperea activa

e Art. 326. Traficul de influenta

e Art. 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu
e Art. 328. Exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu
e Art. 329. Neglijenta de serviciu

e Art.330 Tmbogatire ilicita

e Art. 332. Fals in actele publice

e Art. 333. Luarea de mita

e Art. 334. Darea de mita

e Art. 335. Abuzul de serviciu

in plus, art. 17 (,Alte forme de rispundere”) din Legea Anticoruptie stipuleazd cd ,Incdlcarea
prevederilor prezentei legi atrage rdspundere civild, disciplinard, contraventionald, dupd caz,
conform legislatiei in vigoare, inclusiv pentru:

a) comiterea de cdtre persoane fizice sau juridice a unui act de coruptie sau a unui fapt de
comportament coruptional, dacd aceste actiuni nu intrunesc elementele constitutive ale infractiunii;

b) nerespectarea restrictiilor si interdictiilor stabilite de actele normative care reglementeazd
statutul special al functionarilor publici, al persoanelor cu functii de demnitate publica si al altor
persoane care presteazd servicii publice.”

Din cauza inexistentei unor prevederi specifice in LAP precedenta, a fost atribuit un scor de 1 punct
in anul 2010. Desi art. 40 din noua LAP face referire la diferite tipuri de sanctiuni pentru cazurile de
coruptie, o trimitere la alte legi lipseste, deocamdata, si scorul se mentine.

Planul de Actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie contine
un punct cu privire la Tmbunatatirea cadrului juridic, ce este directionat spre crearea unei
responsabilitati colective a grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor publice pentru acte de
coruptie si alte tipuri de frauda in materie de achizitii publice. Aceasta activitate inca nu este
implementata.
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3.2.3 Sub-indicatorul 12(c)

Text: Dovada ca hotararile si sanctiunile sunt executate.

Acest sub-indicator se axeazd pe implementarea eficace a legii si posibilitatea de a demonstra
aceasta prin actiunile intreprinse. Este necesar ca dovada executdrii hotdrdrilor s arate
cetdtenilor si altor pdrti interesate cd tara luptd cu seriozitate impotriva coruptiei.

Raportul de activitate al CNA pentru anul 2014 arata ca CNA au depistat si cercetat 668 de

infractiuni, cu 17,40% mai multe Tn raport cu anul 2013. Din totalul infractiunilor depistate:

e Acte de coruptie si conexe coruptiei — 498 de infractiuni, in crestere cu 21,17% comparativ cu anul
2013.

e Infractiuni de spalare de bani — 45, reprezentand o crestere cu 12,50% fata de anul 2013.

e Alte tipuri de crime depistate — 125, inclusiv 47 de infractiuni de falsificare a documentelor
oficiale, 20 de crime de dobandire prin inselaciune sau abuz de incredere a bunurilor, 58 de
crime de alt gen (neexecutarea hotararii judecatoresti; favorizarea infractiunii; furtul bunurilor;
infractiuni de ordin economic etc.).

Acelasi Raport arata ca, in anul 2014, CNA a pornit si instrumentat:
e 463 de cauze penale de coruptie si conexe acestora

e 44 de cauze economico-financiare si

e 110 de alte tipuri de cauze.

Printre crimele de coruptie, 10 sunt conexe activitatilor de achizitii publice.
Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiune (1849), au fost finalizate 646.
Tabel 3 Crime de coruptie depistate in anul 2014, pe tipuri de infractiuni

Tipul infractiunii | Codul Penal . Numarul total | Numarul de
de cauze penale = crime conexe

. activitatilor de
. achizitii publice
Corupere pasiva Art. 324 139 =

Traffic de influenta Art. 326 106 =
Exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu Art. 328 81 3
Abuz de putere sau abuzul de serviciu Art. 327 36 3
Corupere activa Art. 325 45 1
Fals in actele publice Art. 332 28 1
Neglijenta de serviciu Art. 329 26 1
Abuz de serviciu Art. 335 20 1
Tnsusirea averii straine, cu folosirea situatiei de 12 =
serviciu

Luare de mita Art. 333 4 =
Tmbogétire ilicitd Art. 330 1 -
TOTAL 498 10

Sursa: Raportul de activitate al CNA pentru anul 2014, pag.6

Tabel 4 Crime de coruptie depistate in anul 2014, pe sector de activitate
Sector de activitate | Numarul total de cauze Numarul de crime conexe

penale ctivitatilor de achizitii
ublice
Organe de drept si ale justitiei 131 3
Intreprinderi de stat 89 2
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Administratia publica locala (Primarii) 82 1
Organizatii comerciale 62 -
Birouri de avocatura 25 -
Medicina publica 19 1
Institutii publice in domeniul transportului 19 -
Institutii de invatamant 16 -
Organe de control fiscal si revizie 12 -
Oficii executori judecdtoresti 10 -
Organele apararii nationale 8 -
Institutii vamale 5 3
TOTAL 478 10

Sursa: Raportul de activitate al CNA pentru anul 2014, pag.7

Tabel 5 Cauze penale pornite si cercetate de CNA in anul 2014, pe tipuri de posturi detinute de

functionarii identificati si cercetati penal

Tipuri de posturi . Numirul total | Numérul de crime
de cauze penale @ conexe

activitatilor de
. achizitii publice

Judecatori 7 -
Judecator inspector, Consiliul Superior al Magistraturii 1 -
Procurori 1 -
Ministri, viceministri 4 -
Directori, adjuncti de agentii nationale (autoritati) 3 -
Sefi de institutii autonome din cadrul autoritatilor 3 -
Sefi, adjuncti de departamente din cadrul autoritatilor 14 2
Primari 12 1
Ofiteri de urmarire penala 10 -
Inspectori de politie 75 -
Avocati 27 -
Executori judecatoresti 10 -
Directori, adjuncti de organizatii 56 -
Medici 10 -
Lectori, invatatori 10 -
Inspectori fiscali, revizori, auditori 11 -
TOTAL 254 3

Sursa: Raportul de activitate al CNA pentru anul 2014, pag.7-8
Comparativ cu evaluarea din anul 2010, in care 9 cauze penale de coruptie Tn activitatile de achiz

publice au fost pornite de catre CNA, nu a fost inregistrata nicio crestere semnificativa a nivelului
executare. Astfel, scorul de 1 punct se mentine.

3.2.4 Sub-indicatorul 12(d)

itii
de

Text: Exista masuri speciale pentru prevenirea si depistarea fraudelor si actelor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice.

Acest sub-indicator tinde sd confirme existenta unui program anticoruptie si mdsura si natura
sa sau existenta altor mdsuri speciale, care pot ajuta la prevenirea si/sau depistarea fraudelor
si actelor de coruptie, in special legate de achizitiile publice.
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Programul anticoruptie

e Organul responsabil pentru lupta Tmpotriva coruptiei este CNA, care a fost creat prin Legea nr.
1104 din 06.06.2002 privind Centrul National Anticoruptie

e Strategia Nationala Anticoruptie pentru anii 2011-2015, aprobata prin Hotararea Parlamentului
nr. 154 din 21.07.2011

e Planul de actiuni pentru anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pentru anii 2011-2015, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 76 din 16.05.2014. Planul va fi
extins pana in anul 2016.

e Un nou proiect al Strategiei pentru anii 2017-2019 si al Planului de actiuni pentru implementarea
acestei strategii sunt in curs de pregatire.

Partile interesate

Planul de actiuni identifica partile interesate din domeniul anticoruptie si le atribuie responsabilitati.
Principalele parti interesate sunt:

e Centrul National Anticoruptie (CNA)

e Comisia Nationala de Integritate

e Procuratura Generala,

e Ministerul de Interne

e Ministerul Justitiei

e Ministerul Finantelor si serviciile subordonate (inclusiv Agentia Achizitii Publice)
e Curtea Suprema de Justitie

e Conisiliul Superior al Magistraturii

e Comisiile parlamentare de specialitate

e Organizatiile specializate ale societatii civile

e Autoritatile publice centrale

e Curtea de Conturi

Organele legislative de supraveghere (Parlamentul) si organizatiile societatii civile (ONG-urile,
Camera de Comert) sunt in mod explicit incluse in Planul de actiuni.

Sistemul judiciar, de asemenea, participa. Organul de ancheta special, care este responsabil pentru
cercetarea penala a cauzelor de coruptie, este Procuratura Anticoruptie. Aceasta cerceteaza cauzele
de coruptie mai mici. Procuratura Generala cerceteaza cauzele de coruptie mai mari, care sunt
mediatizate in mijloacele de informare Th masa.

n ceea ce priveste achizitiile publice, Planul de actiuni pentru 2014-2015 contine doar doud activitti
in acest sens:

Tabel 6 Strategia Nationald Anticoruptie: Actiuni in domeniul achizitiilor publice

Actiunea Responsabilii de Rezultatul scontat
realizare
Elaborarea proiectului de Ministerul Tehnologiei Calitatea paginilor web ale autoritatilor publice
modificare si completare a Informatiei si imbunatatita prin completarea listei de informatii
Hotaririi Guvernului nr. 188 din  Comunicatiilor, obligatorii cu:
3 aprilie 2012 privind paginile  Cancelaria de Stat e declaratii de interese personale ale conducerii;
oficiale ale autoritatilor (Centrul de Guvernare e achizitii publice (plan anual de achizitii, anunturi
administratiei publice in Electronica, de intentie, rezultate etc.);
reteaua Internet Centrul de Telecomu- e modulul anticoruptie (persoani responsabils,
nicatii Speciale) plan de integritate si raport de executare etc.)
Instituirea unui organism Ministerul Finantelor,
national independent cu Agentia Achizitii
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atributii de examinare si Publice Organism national independent de examinare si
solutionare a contestatiilor solutionare a contestatiilor functional.

fnaintate n cadrul procedurilor Aparitia conflictelor de interese este evitata in

de atribuire a contractelor de masura in care Agentia Achizitii Publice examineaza
achizitii publice contestatiile si inregistreaza rezultatele examinarii.

Sursa: Planul de actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii
2011-2015

e HG nr. 188 din 03.04.2012 nu a fost Tnca modificata. Marea majoritate a paginilor web ale tuturor
ministerelor nu contin declaratiile de interese personale ale conducerii si planurile de achizitii
anuale actualizate. Cu toate acestea, anunturile de participare la licitatie si/sau anunturile de
intentie sunt publicate in cateva cazuri, la fel modulul anticoruptie.

e Noua lege privind achizitiile publice, care va intra in vigoare in luna mai 2016, stabileste un organ
de apel (Agentia de Solutionare a Reclamatiilor). Au existat preocupari daca aceasta agentie
poate fi considerata independenta, deoarece este o autoritate administrativa subordonata MF in
conformitate cu art. 1 (3) din Lege. Este planificata modificarea legii pentru a consolida
independenta acestei agentii.

Servicii de achizitii publice electronice (e-achizitii)

Implementarea achizitiilor publice electronice a inceput Tn anul 2007, dar finalizarea acestui proces
se amana de mai multi ani din lipsa de fonduri. Temeiul juridic este art. 56 din LAP si legislatia in
domeniul e-Guvernarii. Implementarea sistemului e-achizitii a progresat din anul 2013, iar sistemul
este folosit de autoritatile publice centrale mai mari si unele UAT de nivelul Il, care executa
impreuna 30% din volumul total al achizitiilor publice. Sistemul trebuie, totusi, Tmbunatatit, sau
poate fi Tnlocuit cu un nou sistem IT ca sa acopere toate institutiile bugetare. Strategia Anticoruptie
nu include actiuni orientate spre promovarea serviciilor de achizitii publice electronice pentru a
reduce la minimum riscul de facilitare a platilor.

Campanii de sensibilizare

Ca parte a eforturilor de a schimba comportamentul social in privinta practicilor de coruptie si
tolerantei, in anul 2015, au fost desfasurate 555 de seminare in domeniul anticoruptie, pentru un
numér total de 30481 de participanti, inclusiv 14340 de functionari publici. in aceeasi perioada, au
fost lansate 213 de campanii de sensibilizare pentru studenti care au cuprins un numar de 15395 de
elevi din invatamantul secundar si universitar.

Acest sub-indicator a obtinut 2 puncte in anul 2010, iar acest scor este confirmat, deoarece conditiile
de a obtine un scor de 3 puncte ,Existd mdsuri speciale pentru depistarea si prevenirea actelor de
coruptie legate de achizitiile publice” nu este intrunit.

3.2.5 Sub-indicatorul 12(e)

Text: Partile interesate (sectorul privat, societatea civila si beneficiarii finali/utilizatori finali ai
procedurilor de achizitii) favorizeaza crearea unei piete pentru achizitii renumita pentru
integritatea sa si comportamentul etic.

Exista doar citeva organizatii ale societatii civile care se ocupa de coruptie in general (Transparency
International, Expert-Grup, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei). Exista un grup de jurnalisti de
investigatie (Centrul de Investigatii Jurnalistice - http://www.investigatii.md/). Nu existd dovezi
privind existenta unui dialog serios intre aceste ONG-uri, jurnalisti si Guvern si impactul asupra
imbunatatirii sistemului pare mai mult decat redus.
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Noud LAP permite includerea unui reprezentant al societatii civile in grupurile de lucru. Daca aceasta
va contribui la prevenirea cazurilor de coruptie se va vedea cind legea va intra in vigoare.

Scorul de 2 puncte atribuit dupa ultima evaluare pare - in conditiile actuale - supra-estimat. Un scor
de 1 punct pare mai justificat.

3.2.6 Sub-indicatorul 12(f)

Text: Tara trebuie sa aiba un mecanism sigur pentru denuntarea comportamentelor
frauduloase, coruptibile sau neetice.

Acest sub-indicator evalueazd dacd tara are un sistem de denuntare a comportamentelor
frauduloase, coruptibile sau neetice, care garanteazd confidentialitatea. Sistemul trebuie sd fie
recunoscut pentru reactiile sale la acuzatiile de coruptie, confirmate prin actiuni ulterioare
intreprinse pentru a solutiona problemele semnalate.

Temeiul juridic

Art. 14 alin.(2) din Legea anticoruptie imputerniceste autoritatile administratiei publice sa evalueze
periodic instrumentele juridice si masurile administrative pentru a determina daca sunt adecvate
prevenirii si combaterii coruptiei si mentioneaza controlul intern si ,b) receptionarea informatiei din
diferite surse (audientd, scrisori anonime, prin intermediul telefonului de incredere, postei electronice
etc.)”.

Pentru implementarea acestora au fost aprobate urmatoarele Hotariri ale Guvernului:

e HG nr. 707 din 9 septembrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
avertizorii de integritate, care reglementeaza procedura ce trebuie sa urmeze persoana
publica in raportarea fraudei si coruptiei si stabileste protectia acesteia.

e HG nr.767 din 19 septembrie 2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23 decembrie
2013 privind testarea integritatii profesionale, care stabileste procedura de comunicare si
videnta a influentelor necorespunzatoare asupra agentiilor publici, modul de completare si
gestionare a registrului pentru denuntarea influentelor necorespunzatoare.

Majoritatea autoritatilor public ecentrale au elaborat si aprobat regulamentele interne privind
avertizorii de integritate.

LLiniile fierbinti”

Conform Regulamentului cu privire la functionarea , liniilor fierbinti” anticoruptie, este introdus un
sistem din 3 nivele de ,linii fierbinti” anticoruptie:

e Linia nationala anticoruptie

e Linia specializata anticoruptie

e Linii institutionale pentru informatii

Linia nationald anticoruptie este mentinutd de CNA si functioneazd 24/24. in ianuarie-iunie 2015, la
aceasta linie telefonica au fost primite 1312 de apeluri de la cetateni. Doar in 61 de cazuri (4,65%) au
fost comunicate acte suspecte de coruptie, comportamente coruptibile si aspecte conexe. in restul
cazurilor apelurile au fost in mare parte cu scop consultativ.

Nu exista dovezi ca astfel de ,linii fierbinti” exista in cadrul autoritatilor publice si se pare ca foarte
putine informatii sunt oferite de catre functionarii publici, adica din interiorul autoritatilor publice.
Principalele surse de informare ale CNA sunt agentii sub acoperire.
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Evaluarea din 2010 a atribuit un scor de 2 puncte, care pare justificat, deoarece mecanismul pentru
denuntarea fraudelor, a comportamentelor neetice si a coruptiei exista, dar eficienta sistemului este
scazutd, deoarece informatia relevanta nu este, in general, primita prin intermediul acestui sistem, ci
prin alte mijloace.

3.2.7 'Sub-indicatorul 12(g)

Text: Existenta unor Coduri de conduita/Coduri de etica pentru participantii implicati in anumite
aspecte ale sistemelor de management al finantelor publice, care prevede, de asemenea,
dezvaluirea informatiilor de catre actorii care ocupa functii de decizii.

Acest sub-indicator evalueazd dacd tara are un Cod de conduitd/de eticd, care se aplicd tuturor
functionarilor publici. In plus, trebuie sd existe proceduri speciale pentru cei implicati in achizitiile
publice. In special, prevederile privind dezvéluirea informatiilor financiare s-au dovedit a fi foarte
utile pentru a ajuta la prevenirea practicilor neetice si de coruptie.

Codul de conduita

Codul de conduita a fost adoptat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a

functionarilor publici. Acesta lege prevede normele de conduitd si defineste actele si activitatile

interzise pentru functionarii publici. Tn special:

e Articolul 11.,Cadouri si alte avantaje” interzice functionarului public sa solicite sau sa accepte
cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestuia sau familiei
sale.

e Articolul 12. ,Conflictul de interese” prevede ca functionarul public este obligat sa evite si sa
declare orice conflict de interese.

e Articolul 13. ,Rdspunderea pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi” se refera la prevederile
legislatiei privind functia publica si statutul functionarului public.

Articolul 68 din LAP (,,Principiile de atribuire a contractului de achizitii publice”) stipuleaza la lit. a)
respectarea legilor si regulamentelor, bunelor moravuri si eticii profesionale.

Evaluarea din 2010 a atribuit un scor de 3 puncte acestui sub-indicator, avand in vedere legislatia
cuprinzatoare a serviciului public, in special Codul de conduita, care defineste actele interzise si
sanctiunile.

Totusi, se va nota ca nu toti angajatii din cadrul autoritatilor publice, implicate in procedura de
achizitii publice, sunt functionari publici. De exemplu, angajatii din institutiile de Tnvatamant si

medicind. Prin urmare, acestia nu sunt acoperiti de Codul de Conduita mentionat.

Acest scor de 3 puncte totusi se mentine.

3.3 Sub-indicatori

3.3.1 Sub-indicatorul 1(d)

Text: Regulile privind participarea

Acest sub-indicator evalueazd politicile care reglementeazd participarea si selectia pentru a
asigura cd acestea nu au un caracter discriminatoriu.
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Acest sub-indicator nu se concentreaza in mod specific pe acest studiu, cu exceptia urmatoarei
probleme legate de coruptie: , Alte excluderi legitime (de ex., interzicerea relatiilor comerciale prin
lege sau prin respectarea sanctiunilor impuse de Consiliul de Securitate al ONU) sau condamnarea
judiciara a coruptiei (dupa epuizarea procesului echitabil) sunt permise.

Sub-indicatorul evalueaza intrunirea de catre cadrul juridic a urmatorului criteriu (din cele patru):
»(c) prevede excluderi pentru activitdti criminale sau de coruptie, interdictia administrativd de
aplicare a legii in cadrul unui proces echitabil sau interzicerea relatiilor comerciale.”

e Art. 40 alin. (1) din LAP (,Coruperea in cadrul procedurilor de achizitie publicG”) stipuleaza ca
autoritatea contractanta va respinge oferta in cazul in care va constata ca operatorul economic
care a prezentat-o este implicat in acte de coruptie.

o Art. 9. din LAP (,Atributiile de bazd ale Agentiei Achizitii Publice”), imputeniceste AAP, in lit. ¢), ,.sd
intocmeascd, actualizeze si sG mentind Lista operatorilor economici calificati si Lista de interdictie
a operatorilor economici”

e Art. 24.din LAP (,Lista operatorilor economici calificati”) defineste aceasta lista ca pe un fnscris
oficial care asigura accesibilitatea operatorului economic in cadrul procedurilor de achizitie
publicd si prevede ca inscrierea Tn aceasta lista, mentinutd de AAP, se face la solicitarea
operatorului economic, dar nu este obligatorie.

Nota: Aceasta lista este publicata pe pagina web a AAP si include 128 de operatori economici. Cu
toate acestea, comparand operatorii economici care participa la procesul de achizitii publice cu cei
caror le-au fost atribuite contractele, reiese ca acestia nu sunt inclusi in lista.

e Art. 25 din LAP (,Lista de interdictie a operatorilor economici”) defineste aceasta lista ca pe un
inscris oficial si este Intocmitd de catre AAP cu scopul de a limita, pe o perioada de 3 ani,
participarea operatorilor economici la procedurile de achizitie publica prevazute de prezenta
lege.

e Includerea unui operator in ,lista neagra" a operatorilor economici exclusi trebuie pronuntata de
catre AAP si sub rezerva unei hotdrari judecatoresti, adica operatorul economic poate depune o
contestatie Tmpotriva acestei excluderi in instanta judecatoreasca competenta. ,Lista neagra” a
operatorilor economici este publicata pe pagina web a AAP: www.tender.gov.md

Criteriul (c) al acestui sub-indicator este, prin urmare, indeplinit.

Fard a analiza detaliile din acest raport, se poate, de asemenea, confirma ca criteriile (a) si (b) din
acest sub-indicator sunt indeplinite, avand in vedere ca Republica Moldova a semnat acordurile
ZLSAC si OMC. Pe de alta parte, criteriul (d) nu este indeplinit (,Reguli privind participarea
intreprinderilor publice care pot promova o concurentd loiald”), deoarece nu existd inca nici o
reglementare cu privire la participarea intreprinderilor de stat, precum si parteneriatelor public-
private la achizitiile publice, ceea ce constituie un neajuns principal in combaterea coruptiei.

Astfel, scorul de 2 puncte atribuit Tn cadrul evaluarii din anul 2010 se mentine.
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3.3.2 Sub-indicatorul 6(c)

Text: Exista norme stabilite in ceea ce priveste mentinerea unui loc sigur pentru inregistrarile si
documentele referitoare la tranzactiile si gestionarea contractelor.

Sub-indicatorul evalueaza intrunirea de catre cadrul juridic a urmatorului criteriu (din cele patru):
»(c) Existd o politicG de pdstrare a documentelor care este compatibild cu statutul de limitdri in
vigoare in tard in caz de investigare si urmdrire penald a cazurilor de fraudd si de coruptie, precum si
ciclurile de audit”.

Articolul 32 din LAP (,,Regulile aplicabile comunicdrii”) stabileste ca , (1) Orice comunicare, cerere,
informare, notificare si altele asemenea, prevdzute in prezenta lege, trebuie sd fie transmise in
scris” si ,,(2) Orice document scris trebuie inregistrat In momentul transmiterii si, respectiv, in
momentul primirii.”

Articolul 43 din LAP (,Dosarul achizitiei publice”) stabileste ca ,(1) Autoritatea contractantd are
obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice si de a-l pdstra in decurs de 5 ani de la initierea
procedurii de achizitie publica” si ,(2) Documentele care trebuie incluse in dosarul achizitiei publice,
precum si cele care urmeazd a fi transmise Agentiei Achizitii Publice se stabilesc prin regulamentul

aprobat de Guvern.”
Prin urmare, criteriul (c) pot fi considerat ca fiind indeplinit.
Din cauza inexistentei protocoalelor de securitate pentru protectia inregistrarilor, a fost atribuit

scorul de 2 puncte in anul 2010. Nu a avut loc nicio schimbare in ceea ce priveste problema legata de
securitate. Astfel, scorul se mentine.

3.3.3 Sub-indicatorul 9(a)

Text: Un cadru juridic, o organizatie, o politica si proceduri, interne si externe, de control si de
audit pentru activitatile de achizitii publice exista pentru a oferi un cadru de control functional.

Acest sub-indicator evalueazd dacd sistemul national prevede:

(a) Mecanisme si institutii adecvate si independente de control si de audit si organe pentru
supravegherea functiei de achizitii.

(b) Implementarea mecanismelor de control intern in diferitele agentii, insotite de proceduri clar-
definite.

(c) Un echilibru adecvat intre luarea deciziilor rapide si eficiente si atenuarea adecvatd a riscurilor.
(d) Evaluarea periodicd specificd a riscurilor si controale adaptate la gestionarea riscurilor.

(a) Mecanisme si institutii adecvate si independente de control si de audit si organe pentru
supravegherea functiei de achizitii.

Activitatile de achizitii publice ale autoritatilor publice centrale sunt auditate de Curtea de Conturi,
care este institutia suprema de audit din R. Moldova si raportate Parlamentului. Curtea de Conturi
efectueaza auditul conformitatii activitatilor de achizitii publice si auditul de performanta al
sistemului de achizitii publice (in 2009 si 2015). Tn plus, activitatile de achizitii publice ale autoritatilor
publice sunt supuse controlului Inspectiei financiare, care este in subordinea Ministerului Finantelor.

Rolurile si functiile acestor institutii sunt reflectate in Legea cu privire la Curtea de Conturi si Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (nr. 181 din 25 iulie 2014), precum si prin HG nr.
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1026 din 2 noiembrie 2010 privind organizarea activititii de inspectare financiara. in plus, in cadrul
autoritatilor publice au fost create unitatile de audit intern, si organizarea si functionarea acestora
este reglementata de Legea privind controlul financiar public intern (CFPI) (nr. 229 din 23 septembrie
2010). Functia de audit intern este nca slaba si instruiri specifice in domeniul auditului achizitiilor
publice nu au fost organizate, deocamdata.

Organele de audit si control transmit cazurile suspecte de coruptie organelor de aplicare a legii,
inclusiv CNA siProcuratura Generala.
Vedeti de asemenea Paragraful 2.2 (Cadrul institutional)

(b) Implementarea mecanismelor de control intern in diferitele agentii, insotite de proceduri clar-
definite.

Controlul financiar intern n cadrul autoritatilor publice este integrat in SIMF si delegat Trezoreriilor
teritoriale. Ciclul de control este format din doud niveluri: (i) controale preventive in cadrul
autoritatilor publice; si (ii) al doilea nivel de control ex-ante efectuat de catre trezoreriile teritoriale.
in ceea ce priveste respectarea, sistemul intern de control financiar poate fi considerat, de
asemenea, eficace. Cu toate acestea, acest sistem nu abordeaza nici cost-eficienta, nici nu abordeaza
sistematic riscurile de coruptie.

Controale financiare interne sint subiectul controlului ex-post efectuat de Curtea de Conturi si de
Inspectia Financiara cel putin odata n doi ani (plus controale ad-hoc de catre MF pe cazuri specifice)

Noile Standarde Nationale de Control intern au fost aprobate prin Ordinul MF nr.189 din 5
noiembrie 2015. Ele reprezinta o generalizare a bunelor practici internationale si legislatiei nationale
privind 17 standarde de control, conceptul a doua perechi de ochi, tinerea registrelor riscurilor si
evidenta tranzactiilor. Standardele in special obliga unitatile organizationale din cadrul autoritatilor
publice sa tina registre de riscuri care sa includa riscuri de coruptie, si prevad leaborarea controalelor
interne pentru prevenirea si inlaturarea acestora. Coruptia este abordata in standardul ”Etica si
integritatea”. Pentru implementarea acestor standarde, au fost aprobate urmatoarele Hotariri de
Guvern:

e Doua din HG mentionate mai sus: HG nr. 707 din 9 septembrie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate, HG nr.767 din 19 septembrie 2014
pentru implementarea Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale, si

e HG nr.1041 din 20 decembrie 2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a
controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017, care stabileste Planul de actiuni
privind dezvoltarea procedurilor si aranjamentelor institutionale pentru consolidarea
controalelor interne.

(c) Un echilibru adecvat intre luarea deciziilor rapide si eficiente si atenuarea adecvata a riscurilor.
(d) Evaluarea periodica specifica a riscurilor si controale adaptate la gestionarea riscurilor.

in conformitate cu Legea CFPI, conducdtorii institutiilor publice sunt responsabili pentru
implementarea sistemului de management a riscurilor in ceea ce priveste prevenirea si
managementul riscurilor de neatingere obiectivelor institutionale, precum si riscurilor legate de
Planul de Integritate a autoritatii publice. Planuri de integritate sint definite in HG nr.906 din 28 iulie
2008 ” cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in autoritatile si
institutiile publice” ca planuri de actiuni pentru prevenirea coruptiei. Riscuri de coruptie si masurile
de prevenire si diminuare a acestora - dupa cum este identificat in planuri de integritate — sunt
incluse in mod obligatoriu in registrele riscurilor in forma activitatilor de control.
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Curtea de Conturi are o abordare bazata pe riscuri si se asteapta ca si unitatile de audit intern sa-si
formuleze planurile de audit in baza evaluarii riscurilor. Cu toate acestea, gestionarea riscurilor este,
in general, in stadii incipiente de dezvoltare si riscurile de coruptie nu sunt gestionate Th mod direct.

Avand in vedere inexistenta unui sistem eficient de gestionare a riscurilor, conditiile pentru
obtinerea unui scor mai mare de 1 punct nu sunt intrunite si scorul de 1, obtinut Tn 2010, se
mentine.

3.4 Recomandarile pentru imbunatatire a indicatorilor MAPS analizate

Pentru imbunatatirea socrurilor indicatorilor analizate mai sus, ar trebui intreprinse urmatoarele:

Tabel 7 Recomandari pentru imbunatatire indicatorilor MAPS

Sub-Indicatori

12(a) — Cadrul juridic si de reglementare pentru

achizitiile publice, inclusiv documentele de
licitatie si referitoare la contract, include
prevederi referitoare la coruptie, frauda,
conflictul de interese si comportamentul neetic
si prevede (fie direct, fie prin trimitere la alte
legi) masuri care pot fi luate pentru a face fata
unui astfel de comportament.

Scor Masuri pentru imbunatatirea scorului pina la 3
2015

LAP trebuie sa includa prevederi privind
incorporarea instructiunilor privind coruptie si
frauda in documentatia de tender. Acesta de
asemenea trebuie prevazute in legislatia secundara
(care la moment este in process de elaborare)

12(b) — Sistemul juridic defineste
responsabilitatile si sanctiunile pentru
persoanele fizice si persoanele juridice gasite
vinovate de a se fi angajat in practici
frauduloase sau de coruptie.

Scorul 3 cere ca “Cadrul legal trebuie sa defineasca
responsabilitatile personale si consecintele pentru
angajatii guvernului si companiilor private sau
persoane gasiti vinovate in frauda sau coruptie in
achizitii, fara afectarea altor prevederi a legislatiei
penale”. Aceasta poate fi atins facind Legislatia
Anticuruptie mai specificd, adica prin includerea
sanctiunilor sau facind referintad la alte legi.

12(c) — Dovada ca hotararile si sanctiunile sunt
executate.

Aceastd este o problema de implementare. Sint
necesare mai multe probe privind aplicare a
normelor (hotariri de judecata cu verdict de
vinovatie). Aceasta poate necesita, de asemenea,
proceduri mai rapide de aplicare a legii.

12(d) — Exista masuri speciale pentru
prevenirea si depistarea fraudelor si actelor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice.

CAN si CNI necesita mai multe resurse umane si
material. in cadrul CAN poate fi previzut un
departament specializat pe coruptie Tn achizitii,
precum si instruirea coleboratorilor CAN in acest
domeniu.

12(e) — Partile interesate (sectorul privat,
societatea civila si beneficiarii finali/utilizatori
finali ai procedurilor de achizitii) favorizeaza
crearea unei piete pentru achizitii renumita
pentru integritatea sa si comportamentul etic.

Ar trebuie mai multe activitati a organizatiilor
societatii civile (OSC) in domeniul coruptiei in
achizitii, si o mai mare vizibilitate a rapoartelor lor
pentru public. Acest lucru va necesita, de
asemenea, formare pentru ei, deoarece OSC tind sa
se concentreze asupra altor domenii de coruptie.
Finantarea acestor activitati ar trebui sa fie oferita
de catre donator. Ar fi de asemenea necesard o mai
buna cooperare a guvernului cu OSC.
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. . Scor Masuri pentru imbunatatirea scorului pina la 3
Sub-Indicatori
2015
12(f) — Tara trebuie sa aiba un mecanism sigur Sistemul avertizorilor de integritate in cadrul
pentru denuntarea comportamentelor autoritatilor publice trebuie dezvoltat in continuare
frauduloase, coruptibile sau neetice. 2 (linii fierbinti, o mai buna protectiei a avertizorilor

de integritate). Eficacitatea liniei fierbinti a CAN
trebuie imbunatatita.

12(g) — Existenta unor Coduri de
conduita/Coduri de etica pentru participantii
implicati in anumite aspecte ale sistemelor de
management al finantelor publice, care 3
prevede, de asemenea, dezvaluirea
informatiilor de catre actorii care ocupa functii

de decizii

Related sub-indicators

Sub-indicatorul 1(d) — Regulile privind Includerea intreprinderilor publici in subiectii LAP

participarea 5 sau introducerea altui regulament uniform privind
achizitiile publice efectuate de intreprinderile
publice si PPP.

Sub-indicatorul 6(c) — Exista norme stabilite in Protocoale de securitate pentru protectia

ceea ce priveste mentinerea unui loc sigur ) inregistrarilor privind achizitiile.

pentru inregistrdrile si documentele referitoare

la tranzactiile si gestionarea contractelor.

Sub-indicatorul 9(a) — Un cadru juridic, o Consolidara evaluarii riscurilor in ceeea ce priveste

organizatie, o politica si proceduri, interne si coruptia si frauda n achizitii publice. Pentru a

externe, de control si de audit pentru realiza acest lucru: capacitatile auditorilor interni si

activitatile de achizitii publice exista pentru a 1 externi trebuie consolidate prin instruiri

oferi un cadru de control functional. specializate. Se asemenea, trebuie consolidate

controalele interne in domeniul achizitiilor publice
(grupuri de lucru, monitorizare post-atribuire)

4 Cartografierea riscurilor

Aceastd sectiune descrie riscurile de coruptie caracteristice sistemului national de achizitii publice din
R.Moldova, inclusiv cartografierea domeniilor cu riscuri pentru integritate, si mdsurile recomandate
pentru atenuarea riscurilor pentru integritate/riscurilor de coruptie. Constatdrile si concluziile din
aceastd sectiune sunt rezultatul interviurilor sustinute cu diferite pdrti interesate (vezi Anexa 2).

4.1 Domeniile cu risc mare

Pe sectoare de activitate

Cele mai mari riscuri de coruptie in domeniul achizitiilor sunt depistate in urmatoarele doua sectoare
de activitate:

e Bunuri: Produse farmaceutice si echipamente medicale

e Lucrari: Lucrari de constructii si reparatie, in special a drumurilor

Acest lucru nu este surprinzator, deoarece aceste doua sectoare au cele mai mari volume de achizitii
publice, asa cum este prezentat in Tabelul de mai jos.
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Tabel 8 Achizitiile publice pe sectoare de activitate, exprimate in procent din suma totala a
achizitiilor
Sectorul de activitate Numarul de Suma, in lei % din suma % din numarul de

contracte totala contracte

. Produse farmaceutice si

6 098 672 788 084 13,69 44,28

echipamente medicale?
Lucrari de constructii® 1173 2785232343 57 9
Sursa: Raportul anual al APP pentru anul 2014, Anexa nr.6 (licitatii deschise)

fn 2014, CNA a inregistrat doud cazuri de coruptie in domeniul achizitiilor de echipamente medicale
si produse farmaceutice si doua cazuri de coruptie in domeniul achizitiilor de lucrari.

Pe tip de autoritate publica

e Autoritatile publice locale sunt mult mai predispuse la coruptie decat autoritatile publice centrale
(pe municipii, in 2014: Chisindu - 44%, Balti - 10%, alte raioane: 3-4% fiecare)

e intreprinderile publice nu fac obiectul legii achizitiilor publice, nici procesele lor de achizitii
publice, prin urmare acestea sunt netransparente si deschise la coruptie. Exista un numar de 300
de intreprinderi publice.

Pe valoare a contractului

e Cu cat valoarea contractului este mai mare, cu atat mai mare este riscul de coruptie.

e Participantii nu au putut confirma daca intreprinderile mici sau intreprinderile mai mari sunt mai
predispuse la coruptie.

e Procedurile de achizitii dintr-o singura sursa, inclusiv achizitiile de urgenta, prezinta un risc sporit
de coruptie.

4.2 Rezumat
Procesul de achizitie se desfasoara in patru etape:

Etapa 1 — Identificarea proiectului (evaluarea necesitatilor)

Etapa 2 — Publicitatea, precalificarea, pregatirea si depunerea ofertei;

Etapa 3 — Procesul de contractare (evaluarea ofertei, selectia contractorului si atribuirea
contractului)

Etapa 4 — Executarea si monitorizarea contractului

Tabelele de mai jos prezinta riscurile de coruptie din partea ambelor parti, adica din partea
operatorului economic (corupere activd) si cea a autoritatilor contractante (corupere pasivd).
Coruperea activa si pasiva sunt la fel de puternice. Interviul a ardtat ca coruperea activa si pasiva
sunt la fel de puternice. Exista perceptia ca fenomenul coruptiei finanteaza deseori partidele politice,
si vice-versa, contractele sunt atribuite pe criterii politice.

Doar unele dintre aceste nereguli sunt infractiuni in conformitate cu Codul Penal:
o Falsificarea documentelor

e Abuzul si neglijenta in serviciu

Coluziunea intre operatorii economici (dificil de probat)

4 cat. 330, 3315i 336

5 Cat. 450, 451, 452, 453, 454 i 455
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Tabel 9 Cartografierea riscurilor

Pre-licitare
Etapa 1:
Identificarea
proiectului
(Evaluarea
necesitatilor)

Licitare

Etapa 2:
Publicitate, pre
calificare,
pregatire si
depunerea
ofertei

| Operatorul economic

Prioritizarea nevoilor este influentata de actorii externi in
favoarea intereselor lor

Autoritatea contractanta

Cresterea artificiala a bugetului pentru a acoperi
costurile de coruptie

Formularea si justificarea nevoilor reflecta
interesul personal

| Consecinte posibile

Achizitii nejustificate din punct
de vedere economic

Coluziune: Ofertantii formeaza grupuri controlate de
anumite persoane si influenteaza selectia de la bun
inceput

e Suprimarea ofertei: unii dintre conspiratori convin sa
nu-si depuna ofertele, astfel incat un alt conspirator
sa poata castiga cu succes contractul;

e Trucarea licitatiilor cu subcontracte: o parte din
conspiratori convin sa nu-si depuna ofertele, sau sa
depuna oferte simbolice care sunt menite sa esueze,
cu conditia ca acestia sa fie subcontractati pentru

Specificatiile tehnice (parametrii specificati) sunt
conceputi pentru un agent economic concret

Nerespectarea confidentialitadtii (informatiile sunt
puse la dispozitia unor ofertanti)

Favorizarea unui ofertant
concret

Divizarea unei achizitii mari in cateva achizitii mai
mici pentru a obtine achizitii in baza valorii
minime

Neincluderea in planurile
anuale, nepublicarea si
neprezentarea catre AAP.

Favorizarea unui ofertant
concret

Analiza inexacta a nevoilor

Documentatia privind necesitatile nu specifica clar
standardele de calitate

Documentele de licitatie sunt incomplete,
ambigue, prea complexe si creeaza confuzie

Furnizare de calitate scazuta

Amenintare pentru siguranta (a
alimentelor, medicamentelor,
drumurilor) sau pentru mediu

Pret excesiv ca urmare a
concurentei limitate sau
inexistente

Pret excesiv ca urmare a
concurentei limitate sau
inexistente.
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| Operatorul economic

unele parti ale contractului atribuit ofertantului
castigator.

e Lijcitare complementard: unii dintre ofertanti indica in
oferta o suma stiind ca este prea mare sau contine
conditii pe care le cunosc a fi inacceptabile pentru
agentia care anunta invitatia pentru oferte;

Rotatia ofertelor: ofertantii se alterneaza pentru a fi
desemnati castigatorul licitatiei.

Alocarea clientilor sau a pietei: ofertantii convin sa
imparta clientii sau zonele geografice;

_ Autoritatea contractanti

Consecinte posibile

Oferte cu pret redus: prezentarea celei mai mici oferte
si convenirea cu functionarul public ca, odata
atribuit, contractul va fi modificat pentru a ridica
pretul contractului;

Intelegere pentru a depune oferte cu pret redus

Favorizarea unui anumit
ofertant

Oferte false de la diferiti operatori economici
conectati, Tn scopul de a avea trei oferte pentru un
concurs de oferte.

Nedepunerea declaratiei de confidentialitate
Nerespectarea confidentialitdtii ofertelor primite

Favorizarea unui anumit
ofertant

Falsificarea documentelor (certificat de bilant
contabil, garantii bancare) incluse in oferte

Posibila atribuirea contractului
unui ofertant necalificat

Etapa 3:
Procesul de
contractare
(evaluarea
ofertei, selectia
contractorului si
atribuirea
contractului)

Conflicte de interese (relatiile dintre autoritatea
contractanta si operatorul economic)
Mituirea

Decizia de atribuire a
contractului este luata in
favoarea unui anumit ofertant
(rude, fosti angajati)

Pret mai mare. Diferenta este
mita (de obicei 10%, dar,
uneori, pana la 40%).

Neinregistrarea ofertelor depuse

Pierderea documentelor primite

Manipularea documentatiei de oferta primite

Nedocumentarea procesului de deschidere a
ofertelor

Anularea nejustificata a licitatiei

Descalificarea nejustificata a
ofertantilor

Decizia de atribuire a
contractului este luata in
favoarea unui anumit ofertant
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| Operatorul economic

_ Autoritatea contractanti

e Solicitarea documentelor sau informatiilor
suplimentare nu era necesara anterior

Consecinte posibile

e Decizia de atribuire a
contractului este luata in
favoarea unui anumit ofertant

e Nerespectarea legislatiei
e Evaluarea inexacta a calificarii ofertantului

e Evaluarea netransparenta a
ofertelor

e Imposibilitatea de a asigura depunerea garantiei de
executie

e Lipsa controlului cu privire la respectarea
reglementarilor de garantie

e Neexecutarea contractului

e Conditiile de garantie modificate

e Extinderea/accelerarea procesului de semnare a
contractului

e Nerespectarea obligatiei de prezentare a garantiei

de executie (de ex., In cazul reparatiei
drumurilor).

e Favorizarea unui anumit
ofertant

e Nerespectarea perioadei de

garantie

e Acorduri suplimentare: Cresterea sumei pana la 30%,
dupa semnarea contractului

e Modificarea nejustificata a conditiilor contractuale,
aprobarea costurilor suplimentar
e PIati in avans neautorizate

e Cresterea preturilor
o Nu exista resurse financiare
pentru a face plata

e Livrarea bunurilor care nu corespund clauzelor
contractuale, de calitate insuficienta

o Tincilcarea normelor si standardelor previzute de
legislatie si contract.

e Vigilenta sau competenta insuficienta a
functionarilor care fac receptia marfurilor

e Nesanctionarea operatorului economic

e Monitorizarea si controlul insuficient al
implementarii contractului

o Ofertantii care castiga
contractul compenseaza mita
si alte plati suplimentare cu o
calitate inferioara si
specificatii cu defecte sau
diferite de cele contractate

e Reparatii timpurii

e Raport pret-calitate nefavorabil

e Neexecutarea contractului.

e Receptia unor lucrdri neexecutate, produse
nelivrate

e Aprobarea cererilor (pretentiilor) false sau
inexistente

e Plata a fost facuta, dar
echipamentul nu a fost livrat

e Subcontractarea companii lor care nu intrunesc
criteriile (de obicei, in domeniul constructiei
drumurilor).

e Costuri mai mari
e (alitate inferioara

e Autoritatile contractante gasesc , defecte” fictive si
cer plati.
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4.3 Cazuri concrete de coruptie

CNA si Curtea de Conturi au prezentat pentru acest studiu informatii despre 42 cazuri de coruptie
referitoare la anii 2012-2015. Detaliile din aceste cazuri sunt incluse in Anexa 1. Din cauza
caracterului incomplet a unor informatii, nu sunt prezentate statistici, ci un rezumat general.

Cazurile penale se refera in primul rand la urmatoarele articole din Codul Penal: Art. 327 (Abuzul de
putere sau abuzul de serviciu); Art. 328 (Exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu); Art.
329. (Neglijentd de serviciu); si Art. 361 (Confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false). Doar un singur caz de o
valoarea semnificativa se refera la Art. 325. (Coruperea activa).

16 cazuri implica autoritatile publice centrale; 14 cazuri autoritatile publice locale; 6 cazuri implica
companii (inclusiv trei companii publice); un caz — banca comerciala; doua cazuri implica cetatenii, si
3 cazuri nu sint specificate.

Doud cazuri au fost judecate, iar autorii au fost gasiti vinovati de comiterea infractiunilor penale. in
doua cazuri, procedura a fost clasata fara o sentinta a instantei. Toate celelalte cazuri sunt in curs de
examinare de CNA sau au fost transmise Procurorului.

Cel mai spectacular caz implica institutiile medico-sanitare publice:

e Procurarea instalatiilor de generare a oxigenului pentru cinci institutii: 8,5 milioane lei

e |nstalarea unitatilor de radio-diagnosticare: 6,6 milioane lei

e Renovarea sistemului de incalzire, schimbarea usilor si ferestrelor din PVC: 6,8 milioane lei

e Procurarea serviciilor de imagistica (diagnosticare prin imagine) pentru o institutie de asistenta
medicala (ACSR): 10,5 milioane lei

Trei tranzactii de achizitii publice cu echipament medical pentru Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie: 8,8 milioane lei

Principalele infractiuni documentate sunt:

e Lipsa analizelor necesitatilor si planificarii

e Modificarea retroactiva a conditiilor de livrare in documentele de licitatie, rezultdnd in majorarea
preturilor pentru echipament si costuri de mentinere

e Substituirea produsului cu produse de calitate mai proasta

Acceptarea defectelor

Lipsa verificarii volumelor executate

Lipsa autorizatiei pentru echipamentul livrat

e Tncélcari generale ale Legii privind achizitiile publice in ceea ce priveste procedura

e Nerespectarea limitei bugetare

e Frauda si falsificarea documentelor

Alte cazuri semnificative la nivel central se refera la:

e Ministerul Sanatatii cu privire la constructia unui bloc chirurgical in cadrul Spitalului Clinic
Republican (12,7 milioane Euro): majorarea semnificativa a costurilor dupa atribuirea
contractului unei companii straine si implicarea dubioasa a unui agent local.

e Fondul Ecologic National: majorarea neregulata si nejustificata a valorii contractului (lucrari si
marfuri in valoare de 9,0 milioane lei) si achizitii publice neregulate in valoare de 69,0 milioane
lei.

La nivel local, cele mai semnificative cazuri sunt:
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e Raionul Soldanesti: iregularitati si cheltuieli nejustificate pentru investitii si reparatii capitale in
valoare de 27,0 milioane lei

e Raionul Causeni: Contractarea lucrarilor si serviciilor (in total 22,9 milioane lei) fara planuri anuale
si trimestriale de achizitii publice, ce au rezultat in lipsa finantarii bugetului.

CNA si CC raporteaza detalii despre iregularitatile din fraudele observate, insa nu ofera exista
informatii disponibile despre aspectul coruptiei, adica, plata comisioanelor ilegale (oTkarT) si daca
exista vreo investigatie penala orientata spre ofertanti si reprezentantii lor.

n afard de cazurile penale raportate de CNA si Curtea de Conturi, existd un numar de cazuri sub
investigatia jurnalistica de catre doua ONG:

e AGER (Asociatia pentru guvernare eficienta si responsabild) ager.md

e Centrul de Investigatii Jurnalistice anticoruptie.md

Aceste investigatii stabilesc relatia dintre donatiile companiilor in favoarea partidelor politice si
atribuirea contractelor de achizitii publice de catre functionarii public, ce sunt membri ai acestor
partide.
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4.4 Deficiente institutionale

Tabelul cu cartografierea riscurilor si concluziile interviurilor cu partile interesate arata existenta mai
multor deficiente institutionale:

Rolul limitat al AAP, care este doar un filtru de verificare ex-ante a conformitatii documentelor si,
de exemplu, nu receptioneaza careva feedback despre implementarea contractului care ar
permite includerea companiilor neperformante in lista de interdictie.

Lipsa monitorizarilor ex-post a executdrii contractelor, nici includerea in ,lista neagrd” a
operatorilor economici in caz de neexecutare. Deoarece o parte semnificativa a cazurilor de
coruptie devin vizibile doar in timpul executarii contractului, controlul ex-post al activitatilor de
achizitii publice trebuie introdus in legislatie.

Capacitatile slabe ale grupurilor de lucru din cadrul autoritatilor contractante, in special la nivel
local. GL le lipsesc competentele tehnice, in special de identificare a fondurilor necesare si de
pregatire a specificatiilor tehnice pentru achizitia bunurilor, serviciilor sau lucrarilor speciale,
pentru care sunt necesare cunostinte tehnice avansate.

Conflictele de interese in randul membrilor grupului de lucru, in special la nivel local, unde
resursele umane nu sunt suficiente.

Negestionarea riscurilor si lipsa registrelor de riscuri, la nivelul autoritatilor contractante, face
dificila efectuarea controlului ex-post de catre organele de control. Functia de audit intern ar
putea ajuta in acest sens, dar este incad slab dezvoltata, are putine competente si depinde de
seful institutiei.

Nivelul redus de participare a operatorilor economici la procedurile de achizitii publice: Un
motiv este faptul ca Legea privind achizitiile publice cere ca ofertantii sa aiba o anumita
experienta. Aceasta este deseori un obstacol in calea concurentei si duce la un numar excesiv de
contracte atribuite unui numar mic de operatori economici care sub-contracteaza alti operatori
economici care nu fintrunesc cerintele privind experienta necesara. Subcontractarea este
permisa si nu exista obligatia de a indica sub-contractorii in oferta.

Planurile anuale de achizitii publice ale majoritatii autoritatilor contractante nu sunt publicate.
Contractele in curs de executie nu pot fi evaluate. Acest lucru afecteaza transparenta.

Sistem de solutionare a contestatiilor ineficient: Numarul contestatiilor este in crestere, dar
operatorii economici nu au incredere in sistemul de solutionare a contestatiilor. Conform
legislatiei, raspunsul trebuie emis in termen de 15 zile, dar deseori raspunsul nu se mai emite.

Legea serviciul public: salariile mici ale functionarilor publici.

Procuratura Generala are acces limitat la informatie: Accesul la conturile bancare este acordat
numai dupa pornirea cauzei penale, nu exista acces direct la sistemul informational al AAP.

Imposibilitatea pentru organele de control si Procuratura Generala de a exercita controlul asupra
proiectelor finantate de donatori, deoarece ele urmeaza propriile lor proceduri.

Lipsa resurselor la CNA.

Rezistenta judecatorilor la executarea legii si riscul mare de coruptie in organele de politie si in
sistemul judiciar.

Unitatile de prestare a serviciilor (spitalele si scolile) si intreprinderile publice nu sunt incluse in
sistemul Trezorerial. Acest lucru faciliteaza executia platilor neautorizate.

Capacitati slabe a functionarilor care efectueaza receptia bunurilor de asemenea rezulta din faptul
ca cadrul legal existent nu contine prevederi de monitorizare a contractelor atribuite, si astfel
capacitatile in acest sens nu au fost dezvoltate.
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4.5 Lacune legislative

Lacuna juridica principala este faptul ca intreprinderile publice si PPP-urile nu fac obiectul legii
achizitiilor publice (totusi, trebuie de remarcat ca acestea pot, in mod voluntar, la decizia Consiliului,
sa devina obiectul achizitiilor publice. Acest lucru s-a intamplat in unele cazuri).

Lacunele juridice suplimentare sunt mentionate intr-un document metodologic al CNA din 2015,

dupa cum urmeaza:

e Codul Penal: Inexistenta articolului despre conflictul de interese

e Codul Penal: Inexistenta reglementarii privind coluziunea (prezentarea ofertelor de catre
operatorii economici conectati)

e Lipsa unui mecanism juridic clar pentru rezilierea la timp a contractelor de achizitii, luind n
consideratie ca contractul deseori este partial sau totalmente implementat si platit pina la
detectarea fraudei. Prevederi legale relevante exista, dar ele nu se aplica la timp.

e Reglementarea insuficientd, in legislatie, a aconturilor si a contractelor suplimentare

4.6 Perceptia coruptiei in domeniul achizitiilor publice

Potrivit studiului publicat de Transparency International Tn 2015, doar 7,2% din oamenii de afaceri
din R. Moldova au participat, in ultimii doi ani, la procedurile de achizitii publice. Cauzele importante
invocate de catre acestia sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 10 Motive importante ale neparticiparii la achizitii publice, %
2005 2007 2008 2012 2014 2015

Complexitatea procedurii 46,6 47,4 40,1 17,7 15,3 17,8
Costul procedurii 43,2 56,5 41,1 16,4 17,1 17,6
Concurenta prea mare 45,1 46,8 39,1 20,9 20,8 20,6
Nu as castiga fara efectuarea unor plati 46,4 48 33 20 22,2 23,8
neoficiale

Procedura achizitiilor nu este transparenta si 49,4 53 36,5 27,6 29,7 25
echitabila

Contractele directe sunt mai simple 58,7 59,6 50,4 29,1 33 23,3
Se cunoaste de la inceput cine va fi castigatorul z z z z z 24,4
Nu este profilul nostru 67,1 67 67,3 36,8 62,4 56,1

Sursa: Coruptia in RM, Transparency International, decembrie 2015

Aceasta sugereaza ca aproximativ 25% dintre respondenti se asteapta la coruptie (,,Nu as castiga fara
efectuarea unor plati neoficiale” si ,Se cunoaste de la inceput cine va fi castigatorul”). Cu toate
acestea, acest procent s-a redus semnificativ din 2005, cand a fost aproape 45%.

n cadrul prezentului studiu, chestionare anonime au fost trimise la circa 20 companii care participa
in mod regulat la licitatii de achizitii publice, selectate de catre Camera de Comert. Noua rdspunsuri
au fost primite. Nici unul dintre respondenti nu a furnizat informatii cu privire la sectorul sau de
afaceri; cifra de afaceri anuald, sumele aferente licitatiilor; si autoritatile contractante principale. Nu
exista nici-o relevanta statistica a esantionului, nici al grupului de respondenti. Cu toate acestea,
raspunsurile primite confirmd modelele dovezi privind cazurile concrete identificate de CNA si
Curtea de Conturi:

Opt din noua respondenti au confirmat ca s-au confruntat cu cazuri de coruptie Tn achizitiile publice
(mita "intotdeauna" sau "foarte des" este solicitata). Potrivit respondentilor, initiativa vine din
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partea autoritatilor contractante (sapte cazuri) si Agentia Achizitiilor Publice (un caz). in doud cazuri,
platile au fost solicitate in favoarea unui partid politic.

Respondenti au declarat cd plata mitei (oTkaT) este adesea efectuatd prin intermediari (inclusiv
infiintarea noilor companii pentru acest scop). Procentul banilor dati pentru un serviciu n raport cu
valoarea contractului a fost indicatd ca variind de la 3% pana la 70%, cu 10-20% fiind cea mai
frecventa. O tendinta de majorare a procentelor, in ultimii ani, a fost subliniata de un respondent.
Mita este platita Tn mare parte pentru atribuirea contractului, sau in caz contrar pentru schimbul de
informatii confidentiale sau pentru accelerarea platii facturilor. Respondentii au indicat c3, in cele
mai multe cazuri, au platit mita solicitatd. Doar un singur respondent a declarat cd a informat
agentiile de aplicare a legii, dar s-a confruntat ulterior cu hartuirea din partea autoritatilor fiscale,
politiei etc.

Principalele probleme mentionate de respondenti in legatura cu coruptia Tn achizitiile publice sunt
urmatoarele:
e (alitatea redusa a documentelor de licitatie, cuplata cu lipsa informatiei cu privire la cerinte,
e Divulgarea informatiei privind ofertele (compania favorizata a fost informata despre estimarile de
costuri ale autoritatii contractante),
e Descalificarea fara o justificare adecvata,
e Selectarea celor mai mici oferte, prin care calitatea nu este luata in considerare,
e Caietul de sarcini fraudat (numele marcii sau specificatiile inguste; documentelor de licitatie elaborate
de catre unul dintre participantii la licitatie),
e (Constrangerea de catre concurenti (solicitati sa nu participe, deoarece ,cota de piata apartine
companiei X”),
e intelegerea secretd/complicitatea (rotatia printre companiile care sunt preferate de Autoritatile
Contractante),
e Abuzul schimbarii comenzii (documentul de licitatie cuprindea lucrari care nu au fost efectuate dupa
atribuirea contractului, si castigatorul cunostea acest lucru),
e licitatia repetata (anularea licitatiei, atunci cand nu a fost platita nici-o mita (oTkart), si deschiderea
ulterioara a unei noi licitatii unde apare o noua companie si castiga contractul),
e Sedinta de deschidere a ofertelor nu este publica.

in ceea ce priveste procedura, respondentii au criticat numarul mare de documente necesare, costurile
documentelor de licitatie si garantiile bancare, precum si dificultatile de deschidere a unei garantii bancare in
termene scurte de timp.

Au fost facute unele recomandari care in mare parte se refera la o simplificare a procedurii si
cresterea transparentei acesteia. De asemenea, s-a solicitat ca atribuirea contractelor pentru
produsele de marca specifice sa aiba loc doar distribuitorilor oficiali si dealerilor autorizati.
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5 Sistemul de indicatori de risc bazat pe conceptul ,indicatorilor de
alarma/steguletelor rosii”

5.1 Materialele analizate

Pentru definirea indicatorilor de risc ai coruptiei Tn domeniul achizitiilor publice, urmatoarele
materiale au fost evaluate:

¢ Un studiu comandat de UE OLAF ,Identificarea si reducerea coruptiei in achizitiile publice in UE"
(2013), care identifica 23 indicatori de ,steag rosu”. Studiul analizeaza proiectele UE fin
urmatoarele sectoare: constructii de drumuri si cai ferate; constructiile urbane si in domeniul
utilitatilor; Epurarea apelor uzate; Si cercetare Si dezvoltare
http://ec.europa.eu/anti fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-
studies/identifying reducing corruption in public procurement en.pdf

e Studiul Bancii Mondiale ,,Cele mai des intdlnite ,Steaguri rosii” ale fraudei si coruptiei in domeniul
achizitiilor in  proiectele Bdncii Mondiale" (2010) identifica 10 steaguri rosii.
http://siteresources.worldbank.org/INTDOII/Resources/Red flags reader friendly.pdf

Cartea Bancii Mondiale ,,Multitudinea de fatete ale coruptiei: Urmdrirea vulnerabilitétilor la nivel
de sector" (2007) a identificat patru categorii (plata in schimbul unui serviciu (otkat), aranjarea
unei licitatii, utilizarea companiilor fictive, si interpretarea gresita a faptelor) si steagurile rosii
corespunzatoare.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6848/399850REPLACEM1010F
FICIALOUSEOONLY1.pdf?sequence=1

Pagina web a Centrului International de Resurse Anticoruptie (IACRC) ofera o listda completa de
indicatori ai coruptiei, precum si indicatorii de alarma/stegulete rosii pentru alte fraude n cazul
achizitiilor publice. Aceasta contine, de asemenea, definitiile principalelor categorii de fraude Tn
domeniul achizitiilor.
http://iacrc.org/our-services/combating-corruption-in-procurement/

Pagina web Steguletele Rosii si Indicatorii Fraudelor a Oficiului Inspectoratului General al
Departamentului SUA al Apararii care se bazeaza pe lista IARC, dar adauga un numar de exemple
practice bine definite.
http://www.dodig.mil/resources/fraud/redflags.html#tab

Banca Mondiala ,Manual privind sensibilizarea in domeniul fraudei si coruptiei - un manual pentru
functionarii publici implicati in achizitiile publice" (2013) contine un set cuprinzator de definitii si
steaguri rosii pe toate tipurile de frauda, precum si definitii si exemple. Acesta analizeaza
proiectele Bancii Mondiale, insa este aplicabil si pentru achizitiile publice.

http://documents.worldbank.org/curated/en/2014/02/19437783/fraud-corruption-awareness-

handbook-handbook-civil-servants-involved-public-procurement

5.2 Indicatorii de alarma/steguletele rosii in functie de tipul fraudei

Analiza tuturor materialelor mentionate mai sus prezinta o clasificare similara a tipurilor de frauda in
achizitii si a indicatorilor de alarma/stegulete rosii corespunzatoare. Cu toate acestea, o clasificare
structurata nu este intotdeauna simpla, deoarece de multe ori categoriile se suprapun, si cauzele si
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efectele sunt uneori confuze. Coruptia - care este, in general, definita ca luarea mitei si a platilor
pentru un anumit serviciu/comisioane ilegale (otkart) - este de multe ori combinatd cu alte categorii
de frauda.

Aceasta sectiune contine o sinteza a materialelor analizate, si prezinta principalele categorii de
frauda in achizitii (cu un accent pe cele legate de coruptie), in ceea ce priveste definitiile si indicatorii
steagurilor rosii.

5.2.1 Mita si comisioanele ilegale/platile pentru un anumit serviciu (oTkar)

Mituirea are loc atunci cand un functionar public accepta ceva de valoare (bani, cadouri, calatorie si
divertisment, imprumuturi, etc.) in schimbul unui tratament preferential fatd de un contractant, cum
ar fi:

® (Calificarea unei companii necalificate la licitatie,

e Atribuirea contractelor necorespunzatoare sau necompetitive,

® Plata excesiva pentru produse sau servicii,

e Achizitionarea cantitatilor excesive, sau achizitionarea produselor necorespunzatoare,

e Acceptarea continua a calitatii scazute sau bunurilor, lucrarilor sau serviciilor neconforme.

Comisioanele ilegale/platile pentru un anumit serviciu (oTkaT) reprezinta o forma specificd de luare
de mita Tn cazul in care o suma de bani este oferita unui functionar public in schimbul atribuirii unui
contract sau a unui tratament preferential. n functie de industrie, comisioanele ilegale pentru
atribuirea contractelor variaza de obicei de la 5% pana la 20% din valoarea contractului.

Taxele pot fi folosite pentru ascunderea platilor corupte. Aceste taxe iau adesea forma de implicare
a unui intermediar inutil (broker, agent sau facilitator). Doua scenarii comune:
® Un ofertant international angajeaza un agent local pentru a ,ajuta” cu negocierile de pregdtire a ofertei
pentru licitatie si negocierea contractului. Taxa platita agentului local este adesea folosita pentru plata
mitei convenite.
e O autoritate contractanta plaseaza o comanda pentru achizitionarea de bunuri, cu un intermediar, la un
anumit pret pe unitate. Brokerul cumpara echipamentul de la o firma locala la un pret mai mic pe unitate
(sau cumpadra un substituent mai ieftin) si pastreaza profitul sau imparte profitul cu oficialii responsabili
de achizitii.

Vezi de asemenea si: Companiile Fictive.
Tabel 11 Indicatori de alarma pentru mituire si comisioanele ilegale

Steagurile rosii pentru mita si comisioanele ilegale (oTkar)

Capacitate e Cresterea inexplicabild a bun3stirii functionarului public® (functionarul

financiara public din domeniul achizitiilor publice sau un alt functionar public

sporita guvernamental implicat in atribuirea contractelor).

Functionarul public nu prezinta declaratia financiara completa (declaratie
care urmeaza sa fie prezentate la CNI).

Functionarul public comunica cu ofertantul (actual sau viitor), si accepta
cadouri sau divertisment nepotrivit.

Functionarul public discuta despre angajare cu un ofertant.

Ofertantul desfasoara activitatea pe proprietatea personala a functionarului
public

6 in textul de mai departe, ,functionar public" Thseamna un functionar angajat al guvernului implicat in achizitiile
publice sau care este un factor de decizie in atribuirea contractului.
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Intermediari e Implicarea unui intermediar (broker, agent local) fara nici-o valoare evidenta
pentru executarea contractului. Vezi de asemenea: Companiile fictive

Atribuirea e Atribuirea repetata a contractelor aceluiasi ofertant la un pret mai mare

repetata a decat pretul de pe piata,

contractelor e Atribuirea repetata a contractelor ofertantilor cu o performanta slaba
(acceptarea continua a bunurilor si lucrarilor de calitate joasa, sau
furnizarea cu intarziere a acestora),

e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice insista asupra faptului

ca furnizorii sa foloseasca anumiti sub-contractori

Probleme e Grupul de lucru are aceeasi compozitie de mai multi ani,

sistematice e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice in aceeasi functie de

mai multi ani,

e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice respinge promovarile in
functii care nu tin de achizitiile publice,

e Functionarul public din domeniul achizitiilor publice actioneaza in depasirea
sferei indatoririlor sale normale atunci cand gestioneaza achizitiile (control
excesiv al procesului de selectare),

e Lipsa separarii sarcinilor intre membrii personalului de achizitii publice
pentru: initierea achizitiilor publice; atribuirea unui contract; acceptarea
bunurilor si serviciilor; plata; si inspectia sau monitorizarea executarii.

5.2.2 Conflictul de interes

Conflictele de interese apar atunci cand functionarii publici din domeniul achizitiilor publice au
interese care nu sunt dezvaluite sau legaturi cu un ofertant:

Conflicte de interese personale apar atunci cand functionarul public din domeniul achizitiilor publice
este Tn masura sa ia decizii care pot imbunatati situatia financiara a acestuia. Articolul 74 din noua
Lege privind achizitiile publice defineste conflictul de interese pentru membrii grupului de lucru,
dupa cum urmeaza (pe scurt):

* nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe
persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai
acestora;

¢ Tn ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul
de administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

¢ nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

Conflictele organizationale de interese apar atunci cand o companie este parte a procesului de
elaborare sau a procesului de specificatii pentru o achizitie publica.

Nota: Comisioanele ilegale (oTkaT), sau, in general, luarea de mitd, poate fi urmarita penal ca un
conflict de interes. Prezenta unui caz de conflict de interes ar putea fi mai usor dovedit decat

comisioanele ilegale platite de fapt.

Tabel 12 Indicatori de alrma pentru conflictul de interese

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru conflictul de interes

Legaturile e Potrivirea datelor de contact ale functionarilor publici si cele ale ofertantilor
dintre (informatiile privind inregistrarea intreprinderii, adresele, numerele de telefon,
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functionarul informatiile de pe paginile web, relatiile de familie). Aceasta potrivire ar trebui
public si sa includa membrii familiei functionarului public si subcontractorii ofertantului.
furnizor e Functionarul public si membrii familiei acestuia care detin cote de participare in

capitalul statutar al ofertantului sau a unui subcontractor
e Un angajat senior al ofertantului este un fost functionar public

Aspecte e Contractele-cadru sau acorduri de alte tipuri pe termen lung
sistematice | e Socializarea intre functionarul public si ofertant in timpul perioadei de licitare
e Functionarul public nu depune formularul privind conflictul de interese

5.2.3 Licitatie cu o intelegere secreta(in complicitate) / falsificarea licitatiilor

Licitatia cu o intelegere secretd/in complicitate, de asemenea, cunoscuta ca ,falsificarea licitatiilor”,
apare atunci cand ofertantii sunt de acord in secret sa prezinte oferte complementare mari (sau de
altfel placide), pentru a permite ofertantilor pre — selectati sa castige contractele, spre exemplu, pe
baza de rotatie, sau sa imparta contractele dupa teritorii, sau sa ia alte masuri pentru a invinge
procesul competitiv in scopul impartasirii volumului achizitiilor publice Tntr-o anumita industrie intre
acestea.

Licitatia cu o intelegere secretd/in complicitate duce la cresterea preturilor in industria afectata. In
unele industrii unde prevaleaza licitatiile cu o intelegere secretd/in complicitate, preturile ofertei
sunt adesea cu 30% sau mai mult peste estimarile de cost. Cel mai frecvent aceasta se intalneste in
industriile cu costuri ridicate de start-up si de intrare si relativ putini ofertanti, cum ar fi constructia
de drumuri si de evacuare a deseurilor.

Tn cazul licitatiilor cu intelegere secretd/in complicitate, castigatorul desemnat coordoneazi ofertele
celorlalti participanti - dictdnd preturile ofertei altora, pentru asigurarea faptului ca oferta
castigatorului desemnat este cea mai mica. Aceasta include de multe ori coordonarea pregatirii
ofertelor in numele ofertantilor cu intelegere secreta/ in complicitate. Castigatorul desemnat poate
utiliza, de asemenea, filiale sau companiile afiliate sau fictive (firme care sunt infiintate ca un front
pentru activitati ilegale) pentru depunerea ofertelor complementare.

Manipularea cererilor de ofertd sunt insotite adesea de scheme de comisioane ilegale (oTkar).
Tabel 13 Indicatori de alarma pentru licitatia cu o intelegere secreta

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatie cu o intelegere secretd/in complicitate

Ofertanti asociati e Conexiuni aparente intre ofertanti: date de contact care se potrivesc
(adrese, numere de telefon), personal comun, etc.

Detinerea in comun a proprietatii asupra companiilor de licitare sau
legaturi de familie (nume similare ale personalului-cheie si
proprietarilor sau membrilor familiei)

Diferite oferte de licitatie contin erori similare tipografice, adrese,
numere de telefon, foi cu antet, sau sunt imprimate pe articole de
papetarie similare

Diferite oferte sunt transmise prin fax de la acelasi aparat de fax sau prin
posta de pe aceiasi adresa de e-mail

Garantie de buna execultie licitate secventiale (care indica faptul ca o
persoana dispune de valori mobiliare la aceeasi banca, aceeasi filiala, si
n aceeasi zi)

Stabilirea preturilor | ¢ Modele neobisnuite de oferta (vezi detalii mai jos)
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Castigarea licitatiei la un pret prea mare in comparatie cu estimarile de
costuri, mediile industriale sau contractele similare

e Toate ofertele de licitatie la un pret mai mare decat estimarile de cost,
mediile pe industrie sau contractele similare

Companiile fictive e Pierderea licitatiei vin de la ofertantii necalificati, necunoscuti sau
companiile fictive. Vezi ,Companiile fictive”.

e Doar o singura oferta este in conformitate cu caietul de sarcini in timp ce
altele sunt slab pregatite.

e Garantie de buna executie frauduloase (care indica faptul ca ofertantul

care prezinta oferta stia ca nu va castiga)

Rotatia si e Modelul de rotatie a ofertantilor castigatori pe ramuri de activitate sau

subcontractarea zona geografica: Anumiti ofertanti castiga Tn mod repetat contracte cu o
autoritate contractanta, insa nu in alta parte pentru produse sau servicii
similare.

e Ofertantii respinsi sunt angajati in calitate de subcontractori (cu sau fara
cunoasterea acestui fapt de catre autoritatea contractantad)

e Ofertantii calificati nu reusesc sa liciteze si sa devina subcontractori

e Ofertantul cu cel mai mic pret se retrage si devine un subcontractor

Constrangerea e Substantial mai putine oferte primite decat n licitatiile anterioare
similare (care indica un sistem de retinere a ofertelor).

e Ofertantii calificati isi retrag ofertele (presiune din partea autoritatii
contractante sau a altor companii, inclusiv prin intimidare si amenintari
fizice)

e Ofertantii calificati au initiat procesul de participare la licitatie (au
achizitionat documentele de licitatie), insa ulterior s-au abtinut de la
depunerea ofertelor

e 1n caz de licitatie repetatd, atunci cand ofertele originale au fost respinse
ca fiind la un pret prea mare: Imposibilitatea ofertantilor initiali de a
participa din nou la licitatie, sau un clasament identic al acelorasi
ofertanti in cazul licitatiei repetate.

Tabel 14 Modele neobinuite de oferte de licitatie

Modele neobisnuite de
oferte de licitatie

Modele neobisnuite de | e Ofertele sunt prea aproape, adicd, mai putin de 1% diferenta intre

oferte cu un singur oferta cu cel mai mic pret si urmatoarea oferta cu cel mai mic pret

ofertant pentru un anumit produs unde sunt asteptate unele variatii (spre
exemplu, lucrari, servicii de consultantd). Acest lucru indica asupra
faptului ca ofertantii isi cunosteau preturile reciproc.

Ofertele sunt prea departe una de alta, adica mai mult de 10%
diferenta intre oferta cu cel mai mic pret si urmatoarea oferta cu
cel mai mic pret, chiar si pentru acelasi tip de articol

Ofertele sunt distincte una de alta cu un procent sistemic, adica, 1%,
3% 10%

Preturile de oferta care pierd licitatia sunt numere rotunde sau
nenaturale, spre exemplu: 355.000 USD sau 65.888.000 USD.

Modele neobisnuite de | ¢ O anumitd companie ofera preturi semnificativ mai inalte pentru

oferte in timp anumite licitatii decat pentru alte licitatii comparabile.

Ofertantii modifica preturile aproximativ in aceiasi perioada de timp
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si in aceeasi masura.

e Model aparent de oferte cu pret redus apar in mod regulat, cum ar fi
0 anumita companie fiind mereu ofertantul cu cel mai mic pret
intr-o anumita zona geografica, sau intr-o rotatie fixa cu alti
ofertanti.

o Anumiti ofertanti mereu participa la licitatie unul impotriva celuilalt
sau, dimpotriva, unii ofertanti nu participa la licitatii unul impotriva
celuilalt.

e Preturile de oferta scad atunci cand un nou ofertant sau un ofertant
care nu participa frecvent depune o oferta.

5.2.4 Companiile fictive/ Companiile Shell

Companiile Shell sunt companiile fictive (de multe ori firme de consultanta), de asemenea, numite

,companii-paravan”, care nu sunt entitati legale, create in urmatoarele scopuri:

¢ Create pentru obtinerea contractelor in moduri ne-transparent.

« Infiintate de citre functionarii publici ai autoritatii contractante pentru emiterea facturilor false.

e Ca ,ofertanti din umbra” care depun oferte la preturi mai mari pentru facilitarea alegerii
castigatorului desemnat si pentru a crea impresia de concurenta.

Consideratii despre firmele shell/fictive trebuie aplicate fata de ofertanti si toti subcontractorii.
Tabel 15 Indicatori de alarma pentru companii fictive

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru companiile shell/fictive

Datele e Compania cu adresa cutiei postale de la oficiul postal, sau localizata la o
contractuale resedinta sau o locatie non-business
e Compania fara facilitati corporative (spatiu de birou, personal, pagina web,
etc.)

e Compania care nu este listata in registrele de companii

o Numerele de telefon oferite sunt numere personale sau serviciu de raspuns
automatizat

e Discrepanta dintre adresa companiei si codul zonei numarului de telefon

e Compania inregistrata in paradise fiscale si /sau platile sunt efectuate in
conturile detinute de catre companii inregistrate Tn paradise fiscale.

o O diferenta mica in ortografia denumirii companiei in documente

Evidenta e Compania recent inregistrata fara nici-o evidenta in industrie (furnizor
neautorizat)

e Compania cu structura de proprietate neclara

o Compania oferd o mare varietate de diferite bunuri si servicii (de multe ori, la
preturi mai mari decat preturile de pe piata)

5.2.5 Divulgarea informatiei privind oferta

Divulgarea informatiei privind oferta apar atunci cand un functionar public implicat in procesul de
achizitii publice face schimb de informatii cu ofertantii favorizati pentru a le oferi un avantaj
inechitabil, spre exemplu: permitandu-le sa - si adapteze oferta pentru asigurarea atribuirii
contractului. Aceasta include:

¢ Divulgarea informatiei privind ofertele concurente
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¢ Oferirea informatiei confidentiale inainte de prezentarea ofertei (estimarile de costuri)

Astfel de scheme apar de obicei in legdtura cu mita.

Tabel 16 Indicatori de alarma pentru divulgarea informatiei privind oferta

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru scurgerea de informatii privind oferta

Oferte e Oferta castigatoare are un pret foarte putin sub pretul urmatoarei oferte
suspicioase cu cel mai mic pret

Oferta castigatoare are un pret foarte putin sub estimarea de costuri a

autoritatii contractante.

e Oferta castigatoare contine date bazate pe informatii care nu sunt
accesibile publicului (ofertantii castigatori au participat la elaborarea
caietului de sarcini)

e Implicarea intermediarilor (broker-lui, agentului local) cu nici-o valoare
evidenta pentru executarea contractului. Vezi, de asemenea: companiile

Shell/fictive
e Ofertantul care a depus oferta mai tarziu este ofertantul castigator cu pret
scazut
incélcarea e Termenul licitatiei este prelungit fara vre-un motiv obiectiv
procedurii o Acceptarea ofertelor dupa expirarea termenului limita

e Contractul este supus licitatiei repetate fara vre-un motiv obiectiv

5.2.6 Licitatia dezechilibrata

O schema legata de ,Divulgarea informatiei privind ofertele/licitatia” reprezinta o licitatie
dezechilibrata. in cadrul acestei scheme, functionarii publici responsabili de achizitii oferd unui
ofertant favorizat informatii interne care nu sunt facute disponibile altor ofertanti si care permit
companiei sa-si reduca pretul sau sa-si adapteze oferta pentru a fnvinge concurentii sdi neinformati.
Exemple de astfel caz ar fi:
¢ Informatii precum cd anumite unitati din solicitarea de oferte nu vor fi solicitate dupa atribuirea
contractului.
¢ Informatii precum cd o anumita solutie de cost redus va fi acceptabila.
e Oferirea ofertantului favorizat a informatiei pentru satisfacerea termenilor vagi sau ambigui din
cererea de oferta in limitele bugetului estimat.

Licitatia dezechilibrata, de asemenea, de obicei apare in legdtura cu mita.

Tabel 17 Indicatori de alarma pentru pentru licitatia dezechilibrata

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatia dezichilibrata

Excluderea e Anumite unitati, care sunt estimate la costuri mici in mod nejustificat in

unitatilor de comparatie cu preturile de piata, mai tarziu sunt eliminate din lista de

cost redus cerinte conform contractului.

e Modificarea comenzilor emise Tn scurt timp dupa ce a fost atribuit
contractul.

e Disparitate vasta si inexplicabila intre preturilor de oferta luand in
considerare tipul lucrarilor, bunurilor sau serviciilor care sunt procurate.
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5.2.7 Manipularea procedurii de licitatie

Un functionar public responsabil de achizitii, ca urmare a coruptiei, manipuleaza frecvent procesul
de licitare in beneficiul unui ofertant favorizat. Aceste manipulari includ divulgarea informatiei cu
privire la ofertele concurente, acceptarea ofertelor intarziate, schimbarea ofertelor si licitatia
repetata. Vezi, de asemenea, ,Divulgarea informatiei privind ofertele/licitatia” si ,Licitatia
dezechilibrata”.

Tabel 18 Indicatori de alarma pentru manipularea procedurii de licitatie

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru manipularea procedurii de licitatie

Manipularea o Indicatii de modificari ale ofertelor dupa depunerea acestora: corectari in

ofertelor forma scrisa, stergeri/radieri, sau inserari de text printre randuri care
schimba informatiile cheie (adica preturile, perioada de valabilitate a
ofertei).

e Oferta castigatoare este anulata pentru erori, iar licitatia este repetata sau
atribuita unei alte companii.

e Ofertele nu sunt intr-un plic sigilat

e Ofertele nu sunt pastrate intr-o locatie sigura cu acces limitat

e Ofertele nu au stampila privind timpul.

Manipularea o Acceptarea ofertelor intarziate

procedurii e Termenul limita de prezentare a ofertelor este prelungit dupa ce unele
dintre oferte au fost depuse

e Ofertele prezentate , dispar”

e Contractul nu a fost supus licitatiei repetate, chiar daca au fost primite mai
putine oferte decat numarul minim necesar

e Lipsa de inregistrari scrise privind procesul de achizitii

e intarzieri in completarea evaluarii sau intarzieri intre publicarea anuntului
privind ofertantul castigator si semnarea contractului (poate indica
negocierea conditiilor corupte)

5.2.8 Achizitii publice nejustificate dintr-o sursa unica, achizitii publice diferentiate si
gruparile neadecvate

Achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica apar cand functionarii publici responsabili pentru
achizitii publice, in complicitate cu un ofertant, directioneaza contractele unor companii favorizate,
evitand licitatia competitiva. Aceasta se face prin doua cai:

e Achizitii publice diferentiate: O singura achizitie este ulterior divizata in doua sau mai multe
tranzactii, fiecare sub pragul licitatii competitive, pentru a evita revizuirea sau selectarea
competitiva.

e Extinderea semnificativa a domeniului contractului (de ex., activitate de consultantd) dupa
conferirea contractului, trecand suma contractului de la ,,putin sub” la ,,considerabil peste”
pragul pentru licitatia competitiva.

Repetarea acestei scheme, favorizand aceleasi parti, poate fi un indicator puternic de coruptie.

Abordarea opusa a diferentierii contractului, gruparea neadecvata, genereaza acelasi rezultat de
concurenta redusa: Licitatia grupeaza o varietate mare de marfuri care nu au nici o legatura intre ele
intr-un singur lot (de ex., echipament de calculatoare, conductoare de cupru si echipament video),
cu o dispozitie ce stipuleaza ca loturile incomplete nu sunt permise. Producatorii unici sau dealerii
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autorizati nu vor satisface probabil criteriile intregului lot. Prin urmare, existd o reducere
semnificativa a numarului ofertantilor potentiali sau actuali din cauza gruparii, iar contractul tipic va
fi conferit ofertantului (brokerului) favorizat la un pret cu mult peste cel estimat.

Tabel 19 Indicatori de alarma pentru achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica, achizitiile
publice diferentiate si gruparile neadecvate

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica,

achizitiile publice diferentiate si gruparile neadecvate

Sursa unica e Suma contractului putin sub limita licitatiei competitive

nejustificata e Solicitari pentru achizitii publice din sursd unica sau contract direct, atunci
cand exista o baza disponibila de vanzatori care ar putea concura pentru
contract.

e Achizitii de urgenta
e Justificare neadecvata la solicitarea unei atribuiri necompetitive

Diferentierea e Un numar mare de contracte putin sub pragul unei licitatii competitive
e Doud sau mai multe contracte similare din sursa unica atribuite aceluiasi
ofertant

e Conferirile facute sub limitele licitatiei competitive sunt urmate de abuzul
schimbarii comenzii ce depasesc aceste limite

e Divizarea articolelor care in mod normal sunt achizitionate impreuna (de
ex., achizitia calculatoarelor si accesoriilor asociate este divizata in
contracte separate)

Gruparea e Articolele ce trebuie achizitionate Tn cadrului unui grup propus nu sunt
asociate

e Au fost primite putine oferte
e Companii fictive (a se vedea “companii Shell/fictive”)

5.2.9 Specificatii aranjate

Specificatiile aranjate apar cand functionarul public responsabil pentru achizitiile publice, deseori in
complicitate cu un ofertant, elaboreaza o cerere de oferte ce contine specificatii care sunt fie prea
inguste, fie prea largi.

e Specificatiile inguste nejustificate permit calificarea doar a unui ofertant favorizat. In unele
cazuri, functionari publici responsabili pentru achizitiile publice permit ofertantului favorizat
sa elaboreze specificatiile.

e Specificatiile vaste nejustificate se folosesc la calificarea unui ofertant care de altfel nu se
poate califica pentru a participa la licitatie.

Tabel 20 Indicatori de alarma pentru specificatiile aranjate

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru specificatiile aranjate

Specificatii e Indicatii ale unui furnizor preferat (de ex., mentionarea explicita a

ajustate numelui marcii in loc de caracteristicile generale ale produsului)

e Specificatiile sunt semnificativ mai inguste decat in cererile de oferta
anterioare si similare.

e Specificatii ajustate: Similaritatea dintre specificatii si produsul sau
serviciile ofertantului castigator

e Specificatiile sunt semnificativ mai largi decat in cererile anterioare
similare de oferte.

e (Criterii de evaluare neobisnuite
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Oferte e Mai putine decat numarul normal sau preconizat al ofertantilor
insuficiente potentiali pentru pre-calificarea sau prezentarea ofertelor, in
comparatie cu licitatiile similare anterioare

5.2.10 Excluderea ofertantilor calificati

Functionarii publici responsabili pentru achizitiile publice pot facilita selectia unui ofertant favorizat
prin excluderea nejusta a ofertantilor calificati, adesea in complicitate cu un ofertant corupt. Aceasta
se poate Intampla in orice moment de la inceputul elaborarii documentelor de licitatie pana la
primirea ofertelor.
Exemple de tactici de excludere a ofertantilor eligibili sunt:
e (Cele deja descrise mai sus: , Achizitii publice dintr-o sursa unica / achizitii diferentiate” si
,Specificatii aranjate”
e QOrganizarea criteriilor Tnguste sau nejustificat de dificile de pre-calificare.
e (Criterii de evaluare partinitoare: De exemplu, intr-o licitatie internationala competitiva ce
solicita furnizarea marfurilor intr-o perioada foarte scurta a contractului, deoarece aceasta
ar putea exclude multi ofertanti internationali a caror transportari ar dura mai mult.

Tabel 21 Indicatori de alarma pentru excluderea ofertantilor calificati

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru excluderea ofertantilor calificati

Constrangerea si e Un numar semnificativ de ofertanti calificati ce nu participa la licitatie

excluderea (Presiune din partea autoritatii contractante sau altor companii,
inclusiv prin intimidare si amenintari fizice)

e Companii extrem de calificare si-au exprimat interesul si nu sunt
preselectate

Evaluarea e Cerinte de pre-calificare nerezonabile
dubioasa e Criterii de evaluare neobisnuite sau nerezonabile
e Una sau mai multe companii preselectate nu au calificarile potrivite
Descalificarea e Un numadr mare de oferte a fost declarat neeligibil
dubioasd e Descalificdrile nu sunt bine justificate

e Oferta cea mai mica a fost declarata neeligibila, prin urmare,
contractul a fost conferit unui ofertant preferat, care deseori ofera
un pret mai mare

e Schimbarile comenzilor sau modificarea scorului arbitrar a ofertelor

incélcarea e Oferirea unei perioade nejustificat de scurta pentru a licita (incalcand

regulilor de legislatia)

achizitii e Criteriile de evaluare diferd de la cele emise in documentele de
licitatie. Ofertantul castigator nu este pre-selectat

Oferta o Specificatiile tehnice sunt copiate din documentele de licitatie sau

castigdtoare este sunt incomplete

slab justificata e Oferta nu satisface cerintele (de ex., din punct de vedere al calitétii,

cantitatii, calificarilor)

A se vedea de asemenea: ,Specificatiile aranjate”, , Achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa
unica” si , Divulgarea informatiei despre oferta”
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5.2.11 Achizitii publice inutile

Achizitiile publice inutile, excesive sau nepotrivite de marfuri sau servicii, sau reparatia inutila poate
indica coruptie sau achizitii pentru uz personal sau pentru revanzare.

Tabel 22 Indicatori de alarma pentru achizitiile publice inutile

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile publice inutile

e Volumul mare de achizitii neobisnuite sau inexplicabile de produse sau servicii de la un
furnizor anume

¢ Inlocuirea sau repararea dupa o perioada de timp neobisnuit de scurtd

e Analiza neobisnuita sau superficiala a necesitatilor si justificarea pentru a sustine
necesitate de achizitionare a marfurilor (in cantitatile achizitionate)

5.2.12 Frauda in materii de achizitii la implementarea contractului

Acest paragraf enumera tipurile de fraude in materie de achizitii care in general sunt legate de
coruptie, insa devin vizibile doar pe parcursul implementarii contractului.

Abuzul schimbarii comenzii: Un ofertant, Tn complicitate cu functionarul public responsabil pentru
achizitii publice, prezinta o oferta mica pentru a se asigura ca castiga contractul, dupa care, dupa ce
contractul este conferit, solicita schimbarea nejustificata a comenzii (modificari la contract) pentru a
majora profitul sau — din cauza coruptiei — pentru a achita costurile asociate cu comisioane ilegale
(oTkar).

Nesatisfacerea specificatiilor contractuale: Un ofertant ofera lucrari, marfuri sau servicii ce nu
satisfac specificatiile contractuale, in termeni de cantitate si/sau calitate. Tipul specific de frauda
este substituirea produsului, si anume, atunci cand ofertantul substituie cu produse de o calitate
mai joasa decat cea specificata in contract, nsa taxeaza ca pentru articole de o calitate mai Tnalta
pentru a majora profiturile sau a plati comisioane ilegale (oTkart). Calitatea mai joasa poate, de
asemenea, sd rezulte din contrafacere, parti defecte sau uzate. Subsecvent, furnizorul poate
prezenta documente false si poate da cadouri inspectorilor sau achita comisioane ilegale (oTkaT)
functionarilor din autoritatea contractanta, pentru a ascunde aceste fapte.

Facturi false, umflate sau duplicate: Un ofertant prezinta in mod intentionat facturi false (adica, nici
un serviciu nu este prestat), duplicate sau umflate. Schema implica un ofertant ce actioneaza singur

sau in complicitate cu un functionar public, care primeste o parte din profituri.

Achiz

i pentru uz personal sau revanzare: Functionarul public responsabil pentru achizitii publice

v

achizitioneaza din numele institutiei sale publice marfuri ce sunt intentionate pentru uz personal sau
pe care functionarul public intentioneaza sa le revanda. Exemple frecvente sunt piese de schimb
pentru calculatoare, automobile sau alte parti de schimb.

Tabel 23 Indicatori de alarma la implementare

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii la implementare

Abuzul schimbarii e Model de atribuire pentru oferte mici urmate de modificari care

comenzii majoreaza pretul sau extind domeniul contractului sau perioada
contractului

e Specificatii contractuale neclare urmate de modificari

e Modificari substantiale in domeniu/costurile lucrarilor

Nesatisfacerea e C(Calitate joasa, marfuri nefurnizate, performanta scazuta

specificatiilor e Rate mari de defecte imediate sau de reparatii
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contractuale

Rate Tnalte de refuzuri, returnari sau defectare

Volumul nalt de contestatii din partea utilizatorilor

Ambalaj neobisnuit sau generic

Discrepante intre descrierea si testele produsului sau rezultatele de
inspectie (de ex., produsul ,,nou” pare sa fie uzat)

Documentatia de suport nu este oferita, nu este in original, este
inadecvata sau modificata

Numerele de identificare ale produsului difera de numerele publicate
sau de catalog sau din sistemul de numerotare

Facturi false,
umflate sau
duplicate

Marfurile sau serviciile din facturi nu pot fi localizate in timpul
inventarierii

Nu exista raport de primire a marfurilor sau serviciilor facturate
Sub semnul intrebarii sau lipsa contractului (facturii de cumparare)
pentru marfurile sau serviciile facturate

Facturi multiple cu aceleasi sume sau sume similare (pentru marfuri
sau servicii similare sau aceleasi) pentru ofertanti asociati sau aceeasi
ofertanti

Preturile din facturi, sumele, descrierea articolului sau termenii
depasesc sau nu corespund conditiilor contractului la primirea
inregistrarilor sau la inventariere

Discrepante intre documentele de suport si factura

Platile totale catre ofertant depasesc suma totala a contractului
Articolele achizitionate sunt ,returnate” furnizorului fara credit sau
rambursare

Achizitii pentru uz
personal sau
revanzare

Volumul mare sau neobisnuit de achizitii de ,articole de consum” sau
articole potrivite pentru utilizarea personala sau revanzare

Achizitii comerciale de la vanzatori ce vand produse de consum
Articolele achizitionate sunt furnizate catre o alta locatie (nu la sediul
autoritatii contractante)

5.2.13 Contestatii

Un stegulet rosu (indicator general de alarma) pentru toate tipurile de iregularitati mentionate mai
sus reprezinta incidenta contestatiilor (formale sau neformale) din partea ofertantilor necastigatori

sau sub-contractantilor.

5.3 Stegulete rosii/indicatori de alarma cu caracter general

n afard de indicatorii de alarmé (steguletele rosii), ce sunt specifici anumitor tipuri de fraude, existd
si unele caracteristici generale ce sporesc probabilitatea actiunilor de coruptie si fraudulente intr-o

licitatie:

e Ofertanti mari (valoarea medie plus devierea de la standard de doua ori)
e Industrii cu o reputatie de coruptie. In Moldova acestea sunt: lucrdri de constructie si
reparatie, in particular, drumurile; produsele farmaceutice si echipamentul medical
e 1n cazul ofertantilor externi: reputatia tirii ofertantului in conformitate cu Indicatorul de
Perceptie a Coruptiei
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e Achizitii de catre autoritatile publice locale (versus autoritatile publice centrale). Aceasta este
specific pentru Republica Moldova. Cu cat este mai mica municipalitatea, cu atat este mai
mare probabilitatea unui conflict de interese.

O alta problema, care de fapt nu este specifica doar pentru Republica Moldova, sunt donatiile catre

partidele politice, ca o forma specifica de dare de mita. Donatiile facute de companii vor fi, prin
urmare, considerate tot la fel de importante ca si indicatorii de alarma/steguletele rosii.

5.4 Tehnici de colectare a datelor si analiza indicatorilor relevanti

Obiectivul acestui paragraf este de a propune mecanisme pentru identificarea prezentei steguletelor
rosii (indicatorilor de alarma), dupa cum este descris mai sus, intr-o tranzactie de achizitii publice.

Tabel 24 Colectarea si analiza datelor
Indicator de Ce trebuie de verificat? Cine trebuie sa
alarma/stegulet verifice?

rosu
Indicatorii de alarma/Steguletele rosii la darea/luarea de mita si a
comisioanelor ilegale (oTkar)

Capacitatea Controale la fata locului si controale in cazurile CNI
financiara suspicioase (contestatii, constatarile auditului, rapoarte
imbunatatita a ale CNA sau ale Curtii de Conturi)

functionarilor

publici Pentru functionarii publici si rudele lor:

e Declaratiile a fi trimise la CNI

Conturi bancare (soldul, transfere)
Registrul proprietatilor imobiliare
Tnregistrarea autoturismului

Registrul companiei (existenta actiunilor in
companii)

Intermediari Informatiile de natura comerciala complete despre AAP
ofertant si sub-contractori pentru a identifica
companiile fictive

(inregistrarea companiei, declaratiile fiscale din trecut si
contributiile de asistenta sociala)

Recomandare:
Sub-contractorii vor fi permisi doar daca sunt indicati
in oferta si daca rolul fiecaruia este clar justificat

Atribuiri repetate | Revizuirea obisnuita a paginii tender.gov.md pentru a AAP

identifica atribuirile repetate aceluiasi ofertant, apoi Societatea civila
revizuirea detaliilor (nivelul pretului, performanta
implementarii) cazurilor suspicioase

Problemele e Structura grupului de lucru trebuie raportata AAP
sistemice anual de catre toate autoritatile contractante
e Analiza distribuirii obligatiunilor
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Indicator de
alarma/stegulet
rosu

Ce trebuie de verificat?

Recomandari:
e Rotatia membrilor
e Achizitii colective in autoritatile contractante
cu un numar suficient de angajati (in special la
nivel local)

Cine trebuie sa
verifice?

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru conflicte de interese

Legaturile dintre
functionar si

Controale la fata locului si controale in cazurile
suspicioase (contestatii, constatarile auditului, rapoarte

AAP
Inspectia financiara

furnizor ale CNA sau ale Curtii de Conturi)
e Revizuirea paginii tender.gov.md
e Registrul companiei
e Registrul civil, inclusiv rudele
Probleme Formularele privind conflictul de interese se Trezoreriile, cu
sistemice completeaza Tnainte de initierea procedurii de sustinerea Tl

achizitii
Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatia in intelegere

secreta/in complicitate

Ofertantii asociati

Controale la fata locului si controale in cazurile
suspicioase (contestatii, constatarile auditului, rapoarte
ale CNA sau ale Curtii de Conturi) revizuind

e Pagina tender.gov.md

e Registrul companiei

e Registrul civil, inclusiv rudele

AAP

Preturile

e Revizuirea periodica a propunerilor castigatoare
pentru a descoperi schemele de licitatie
neobisnuitd Tn conformitate cu indicatorii de
alarma/steguletele rosii (controale periodice la
fata locului; dupa depunerea contestatiilor; si in
cazurile raportate de audit, inspectie, de CNA,
etc.)

e Verificarea pretului — a se vedea sfarsitul
tabelului dat

Recomandare:
Se vor oferi estimarile costurilor pentru fiecare articol
din licitatie

Inspectia financiara
Societatea civila

Companie fictiva
sau paravan

Informatii de natura comerciala complete despre
ofertant si sub-contractori pentru a identifica
companiile paravan

(inregistrarea companiei, declaratiile fiscale din trecut si
contributiile de asistenta sociald)

Recomandare:
e Elaborarea unei liste de ofertanti calificati,
verificati, ale caror calitate de membru este
obligatorie pentru prezentarea ofertei

¢ Interzicerea sub-contractarii ofertantilor ce s-
au retras sau au pierdut

AAP
Camera de Comert
va tine lista alba
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Indicator de

alarma/stegulet
rosu

Ce trebuie de verificat?

¢ Interzicerea aliantelor companiilor pre-

selectate

Cine trebuie sa
verifice?

Rotatia, sub-
contractarea si
constrangerea

Revizuirea periodica a propunerilor castigatoare pentru
a descoperi modele ce indica rotatia sau impartirea
teritoriala

Recomandare:
[ )

Interzicerea sub-contractarii ofertantilor ce s-
au retras sau au pierdut

Sub-contractorii vor fi permisi daca acestia
sunt indicati in oferta

Societatea civila

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru companiile fictive

Companiile fictive

Informatii de natura comerciala complete despre
ofertant si sub-contractori pentru a identifica
companiile fictive

(inregistrarea companiei, declaratiile fiscale din trecut si
contributiile de asistenta sociald)

AAP
Camera de Comert
va tine lista alba

Bilant de rezultate

Bilanturi de rezultate, licente pentru afaceri, autorizatii

Recomandare:

e Produsele de marca vor fi achizitionate doar de
la dealerii autorizati
Cerinta obtinerii licentei pentru afaceri de la
Camera de Comert pentru servicii/lucrari cu
caracter sensibil

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru divulgarea informatiilor

despre oferte/licita

ti

e

AAP

Oferte suspicioase

e Revizuirea periodica a propunerilor castigatoare
pentru a descoperi modele de licitatie
neobisnuite in conformitate cu indicatorii de
alerta/steguletele rosii (controale obisnuite la
fata locului; dupa depunerea contestatiilor; si in
cazurile raportate prin audit, inspectie, de CNA,
etc.)

e Rolul intermediarului

Agentia de
solutionare a
contestatiilor

Incilcarea
procedurii

Conformarea cu legea privind achizitiile publice

Curtea de Conturi
Inspectia financiara

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru licitatia dezechilibrata

Eliminarea unui
element-rand la
un pret mic

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica cazurile de modificari, in
conformitate cu indicatorii de alerta/steguletele rosii,
precum si revizuirea acestora in detalii

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru manipularea procedurii de

licitatie

Inspectia financiara
Curtea de Conturi
Societatea civila

Manipularea

Inspectia fizicd a documentelor

Inspectia financiara
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Indicator de

alarma/stegulet
rosu
ofertelor

Ce trebuie de verificat?

Recomandare:
e Prezentarea electronica, prin urmare
documentele electronice trebuie protejate de
alterare (adresa MAC)

Cine trebuie sa
verifice?

Curtea de Conturi

Manipularea
procedurii

Auditul procedurii

Recomandare:
e-achizitiile vor reduce posibilitatile de manipulare

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile diferentiate

Sursa unica
nejustificata
Diferentierea

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica schemele de diferentiere a sursei
unice nejustificabile si revizuirea acestor cazuri in detalii

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Gruparea

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica categoriile de produse nelegate intr-
un contract

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru specificatiile aranjate

Specificatii
ajustate

1. Specificatiile ajustate ce rezulta din lipsa de
cunostinte (de ex., achizitia produselor sofisticate
de catre primariile mici):

Recomandare:
e Achizitii colective
e Angajarea specialistilor (straini) pentru
elaborarea specificatiilor pentru produse sau
servicii complexe

2. Specificatiile ajustate cu scopuri corupte: Aceasta se
va reglementa de piata (contestatiile concurentilor),
insa necesita o agentie puternica si independenta
de revizuire a contestatiilor

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru excluderea ofertantilor

Agentia de
solutionare a
contestatiilor

calificati
Constrangerea si
excluderea
Evaluarea
dubioasa

Oferta
castigdtoare este
slab justificata

Aceasta se va reglementa numai de piata (contestatiile
concurentilor)

AAP

(Agentia de
solutionare a
contestatiilor)

Descalificarea
dubioasa

Inspectia standard a procedurii de licitatie atunci cand
un numar mare de oferte este declarat inacceptabil

Agentia de
solutionare a
contestatiilor

ncélcarea
regulilor de
achizitii

Auditul procedurii

Inspectia financiara
Curtea de Conturi

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru achizitiile inutile
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Indicator de

alarma/stegulet
rosu
Achizitii inutile

Abuzul schimbarii
comenzii

Ce trebuie de verificat?

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md in
baza planurilor anuale de achizitii ale autoritatilor
contractante

Recomandare:
e Publicarea obligatorie a Planurilor anuale de
achizitii, iar modificarile vor fi aprobate

Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md
pentru a identifica cazurile de schimbare a comenzii, in
conformitate cu indicatorii de alarma/steguletele rosii,
precum si revizuirea acestora in detalii

Cine trebuie sa
verifice?

Curtea de Conturi
Societatea civila

Indicatorii de alarma/Steguletele rosii pentru procesul de implementare

Inspectia financiara
Curtea de Conturi
Societatea civila

Imposibilitatea
satisfacerii
specificatiilor
contractuale

Identificarea schemei ordinilor de reparatie si a
marfurilor returnate (disponibil in SIMF ?) cu ajutorul
verificarilor obisnuite la fata locului

Recomandare

e Pentru produsele cu caracter sensibil
(medicamente, echipament medical, produse
alimentare, autoturisme, etc.) cerinta de a fi
dealer autorizat, de a avea licente pentru
afaceri, autorizatii pentru echipament emise
de catre institutiile nationale de reglementare
va fi o conditie pentru import.

e Pentru alte produse, verificari la fata locului de
catre serviciile de inspectie

Servicii de inspectie
specifice pentru
sector

Facturi false,
umflate sau
duplicate

Revizuirea fiecarei plati:
e Contracte
e Documente financiare
e Inventarieri

Recomandare:

e Implementarea modulului de achizitii in SIMF
va exclude aceste iregularitati

Trezorerii

Revizuirea ex-post
de inspectia
financiara

Achizitii pentru uz
personal sau
revanzare

Verificari ale
pretului

e Revizuirea periodica (controale la fata locului) a
paginii web tender.gov.md pentru a identifica
categoriile de produse suspecte (produse de
consum)

e Revizuirea fiecarui contract prezentat
Trezoreriilor pentru a verifica daca adresa de
livrare este adresa autoritatii contractante.

e Stabilirea estimarilor costului in baza mediei din
industrie pentru majoritatea bunurilor si
serviciilor comune

e Pastrarea bazelor de date ale elementelor de
cost din propunerile castigatoare

e Identificarea devierilor atunci cand este

Societatea civila
Trezorerii

GENERAL
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Indicator de Ce trebuie de verificat? Cine trebuie sa

alarma/stegulet verifice?
rosu

prezentata o noua oferta

Recomandare
e Estimarile costului vor fi incluse in planurile
anuale de achizitii pentru fiecare articol

Donatii pentru Revizuirea periodica a paginii web tender.gov.md CNI
partidele politice pentru a verifica donatiile publice pentru partidele Societatea civila
politice

Diferite riscuri care corespund steguletilor rosii enumerate mai sus au probabilitatea diferita. Pentru
evaluarea corecta a acestor probabilitati este necesar de efectuat analiza a unui esantion mai mare
de cazuri. Totodata, in baza cazurilor disponibile, perceperea generala si experienta internationala o
probabilitate pentru unele riscuri a fost determinata. Tabelul de mai jos de asemenea prezinta
impactul aparitiei riscului. Evident ca acest impact depinde de volumul tranzactiilor. Totodata, unele
tipuri defrauda (ca divizarea achizitiilor) probabil ca vor avea un impact financiar mai mic decit
donatiile la partide politice (care de regula servesc ca indicator pentru influenta asupra contractelor
de mare valoare). Tabelul de mai jos prezintd o matrice indicative de riscuri:

Tabel 25 Probabilitatea si impactul riscurilor de coruptie

Probabilitate

Mita si comisioanele ilegale Tnalta

Conflictul de interese Tnalta

Licitatie cu o intelegere secretd Tnalta

Companiile fictive Medie Mediu
Divulgarea informatiei privind oferta mica Mediu
Licitatia dezechilibrata mica Mediu
Manipularea procedurii de licitatie mica Mic
Achizitii divizate Medie Mic
Specificatii aranjate Medie Mediu
Excluderea ofertantilor calificati Medie

Achizitii inutile mica

Implementarea Tnalta

Donatiile la partide politice Tnalta

Unele mecanisme deja sunt implementate pentru evitarea anumitor scheme de coruptie: pentru
tendere ce depdsesc un anumit plafon este necesara expertiza (estimarea costurilor), care trebuie sa
fie efectuata de o subdiviziune specializatd a Ministerulu ide Dezvoltare Regionald. Daca pretul
ofertei este cu 15% mai mic decit costul 7, ofertantul este exclus din cauza riscului de calitatea joasa.
Daca toate ofertele sint mai ieftene (cu 15%) decit costul estimativ, licitatie se repeatd. Pe de alta
parte, licitatia poate fi anulata daca toate ofertele depdsesc costul estimative cu 30%.

7 Art.65 si 66 din Legea privind achizitile publice abordeaza problema ofertelor anormal de scazute
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5.5.Prevenirea riscurilor si controalele interne de catre autoritati
contractante

Conform definitiei, coruptia inseamna coluziune intre furnizor si autoritate contractanta, si cazuri
concrete si perceperea publica de asemenea demonstreaza ca initiativa vine de la autoritatile
contractante, in special din partea grupurilor de lucru.

Astfel, autoritatile contractante nu sint predispusi pentru prevenirea si detectarea coruptiei prin
activitati de control.

Totodata, sunt careva pasi a procesului de achizitii la care controalele interne pot fi consolidate.
Pentru a demonstra acest lucru, initial, este util de a atribui stegulete rosii identificati n
compartimentul 5.2 la diferite faze a achizitiei conform tabelului de cartografierea riscurilor din
sectiunea 4.2. Setul de controale interne, bazat pe cele prezentate anterior in compartimentul 5.4
este propus in ultima coloana din drepta a tabelului de mai jos:

Tabel 26 Controalele interne pentru atenuarea riscurilor de coruptie
Controale interne

Pre-tender ;

Faza 1: Identificarea : Achizitii inutile Obligatoriu planuri anuale de achizitii trebuie sa fie
proiectului publicate si estimarile de costuri obligatoriu thebuie
(evaluarea sa fie incluse la nivel de obiect cu justificare (de ex.
necesitatilor) Referinta la lista de preturi industriei)

Modificarile planurilor anuale de achizitii vor necesita
obtinerea aprobarea ministrului.

e Validarea tranzactiilor de achizitii in aspectul
corespunderii planului de achizitii trebuie sa fie
efectuata de Trezoreriile Teritoriale si sustinute
de un Modul de Achizitii in cadrul SIMF

Specificatii aranjate Angajarea expertilor externi pentru elaborarea si/sau

revizuirea specificatiilor tehnice in colaborare cu

grupuri de lucru. Acesta va adauga un nivel
suplimentar de control si va imbunatati calitate.

Coordonarea strinsa cu grupul de lucru va totodata

necesara pentru reflectare adecvata a necesitatilor

de achizitie estimate.

Achizitii dintr-o singura sursa Acest risc partial ar putea fi exclus prin intermediul

nejustificate/divizarea unui plan de achizitii corelat cu planificarea

achizitiilor mijloacelor financiare (plan de finantare) si
implementarea modului de angajament in SIMF (care
va contrapune panul de achizitii cu cu alocatiile). in
acest caz, Trezoreriile Teritoriale ar avea posibilitatea
sa identifice cazuri de divizare a achizitiilor (aceasta
ar fi o sarcina suplimentara pentru ei, care la moment

ei nu o fac).
Tender ;
Faza 2: Publicarea e Divulgarea informatiilor Acest lucru poate fi controlat din punct de vedere
anuntului, despre tender formal:
precalificarea, e Licitatia nebalansata e Declaratii de confidentialitate
pregdtirea si e Declaratii privind lipsa conflictului de interes.
depunerea ofertelor Aceste declaratii urmeaza a fi anexate la evaluarea

ofertelor a grupului de lucru ca document solicitat
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| Riscuri

| Controale interne

pentru semnarea contractului.

Faza 3: procesul de
contractare
(revizuirea ofertelor,
selectarea
furnizorului, si
atribuirea
contractului)

e Coluziune in licitatie
e Trucarea ofertelor
e Firme fantome

e AC trebuie sa permit subcontractarea numaiin
cazul daca ei sint indicati in oferta

e Documentele de tender urmeaza sa interzica
asocierea companiilor din lista scurta

e Mai multe documente urmeaza a fi solicitate de la
furnizori in documentul de tender, de ex.

istoria fiscala, informatii privind plata contributiilor

(pentru a exclude firme fantome)

Excluderea ofertantilor
calificati din concurs

Aceasta cel mai bine poate fi eliminat prin agentia de
contestatii si grupul de lucru urmeaza sa fie pregatit
pentru justificarea deciziilor sale. n cazul identificarii
de Agentia de contestatii a unor decizii inadecvate a
grupului de lucru, autoritatea contractata va trebui sa

sanctioneze membrii grupului de lucru.

Post-tender
Faza 4:
implementarea
contractului si
monitorizarea

Multiple solicitari de
schimbare (acorduri
aditionale)

Aceasta poate fi controlat de Trezoreriile teritoriale si

sustinut de Modulul de Achizitii in SIMF

Nerespectarea specificatiilor
(cerintelor, clauzelor)
contractuale

Receptionarea bunurilor/procese-verbale de receptie
pentru lucrari sint remise Trezoreriei de Stat ca
conditie pentru plata. Controlul de catre Trezorerie,
de natura formal3, ar trebuie sa fie consolidate si sa
fie mai complex.

e Pentru nelivrarea bunurilor, controalele ar putea
avea loc la nivelul unui modul de management al
activelor in cadrul SIMF (care nu este
implementat).

Facturi false, umflate sau
duplicate

e Acest lucru poate fi controlat de trezoreriile
teritoriale si sustinut de un Modul de Achizitii in
SIMF

General

Achizitii pentru uz personal
sau revinzare

Acest lucru poate fi controlat la nivel de
managementul activelor in SIMF

Conflictul de
interese

' Schimbari periodice Tn componenta grupurilor de

lucru

Concluzia este cd, in general, initierea si finalizarea procesului de achizitii sint ariile unde controalele
interne pot fi cele mai utile pentru prevenirea si detectarea fraudei si coruptiei, prin management
adecvat a planurilor de achizitii, la Tnceput, si controlul facturilor, la finele procesului.

Pentru operationalizarea acestor controale interne, ar fi necesar suportul Tl, in primul rind prin
intermediul unui modulul de achizitii in SIMF. De asemenea, rolul Trezoreriilor teritoriale in
controlul documentelor de achizitii si facturilor urmeaza a fi consolidat, pentru a fi nu numai focusat
pe conformitate, dar sa includa si unele verificari de performanta (valoare pentru bani). Ulterior,
cind controalele financiare vor fi descentralizate autoritatilor publice, aceste verificari ar putea fi
efectuate de Directiile Financiare ale acestora.
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6 Recomandari
Aceastd sectiune prezintd rezumatul recomandadrilor elaborate mai sus.

Recomandari privind cadrul juridic

Noua lege privind achizitiile publice este in general considerata ca fiind in conformitate cu
standardele internationale. Cadrul normativ este in curs de dezvoltare si reglementeaza
urmatoarele:

Sub-contractorii vor fi permisi doar daca sunt indicati Tn oferta si daca rolul fiecaruia din ei
este clar justificat

Interzicerea sub-contractarii ofertantilor ce s-au retrasi sau care au pierdut

Interzicerea aliantelor companiilor pre-selectate

Elaborarea specificatiilor trebuie sa fie considerat conflict de interese (aceasta inca nu este
reglementat clar in LAP)

Modificarile contractului dupa conferirea contractului trebuie sa fie extrem de limitate (in
termeni de cantitate, calitate, sume si alti termeni) si necesita aprobare speciala.
Tmbunétatirea cadrului legal in sensul introducerii controlului post-atribuire (receptionarea
bunurilor, monitorizarea implementarii), inclusiv feedback-ul catre AAP despre
implementarea contractelor care va permite includerea in lista de interdictie a furnizorilor
neperformanti.

Includerea intreprinderilor publice Tn subiectii LAP, sau introducerea unei alte regulamentari
uniforme privind achizitiile publice efectuate de intreprinderile publice si PPP (cu scopul de a
asigura transparenta si concurenta). Aceasta ar fi important in special intreprinderilor
publice care preponderent furnizeaza punuri sau servicii autoritatilor publice (intrucat cei
care produc bunuri pentru piatd nu au nevoie sa se focuseze special in acest sens)

Recomandari pentru practicile de achizitii publice (de asemenea, trebuie incluse in cadrul juridic)

Produsele de marca vor fi achizitionate doar de la dealerii autorizati

Produsele, serviciile sau lucrarile cu caracter sensibil (medicamente, produse alimentare,
autoturisme, etc.) vor fi contractate doar de la companiile ce detin de licentd de afaceri
(eliberata de catre Camera de Comert sau de ministerul de resort acelor companii care au
experientd, angajati instruiti, etc. in sectorul respectiv).

Cerinta pentru autorizarea echipamentului de catre institutiile nationale de reglementare ca
o conditie pentru import (de ex., pentru echipament medical)

Crearea Listei Albe de companii calificate, verificate si includerea Tn aceasta lista este
obligatorie pentru participarea in procedura de achizitii publice

Recomandari privind cadrul institutional

Rotatia membrilor grupurilor de lucru

Achizitiile colective ce acopera autoritatile contractante cu personal insuficient, in special la
nivel local si in special pentru produsele complexe

Angajarea specialistilor independenti (strdini) pentru elaborarea specificatiilor pentru
produsele sau serviciile complexe

Pregatirea obligatorie, aprobarea si publicarea planurilor anuale de achizitii, in conformitate
cu bugetul si elementele de proba din analizele necesitatilor. Schimbarile necesita aprobare
si publicare.

Estimarile costului in baza mediilor din industrie pentru majoritatea marfurilor si serviciilor ce
trebuie incluse in planurile anuale de achizitii pe fiecare articol

Consolidarea capacitatii grupurilor de lucru
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Recomandari pentru imbunatatirea tehnologiei

e e-Achizitii pentru a asigura prezentarea electronica a ofertelor, prin care, documentele
electronice trebuie sa fie protejate de alterare

o Implementarea modulului de achizitii in SIMF

e Pastrarea bazelor de date ale costurilor articolelor ofertelor castigatoare pentru produsele si
serviciile principale pentru o comparatie ulterioara si pentru a stabili baza de cunostinte

e Implementarea softului specializat anti-frauda (analiza automatizata a tranzactiilor financiare
in aspectul fraudei)

Implementarea acestor recomandari si a verificarilor ulterioare va necesita consolidarea institutiilor
de control, Tn particular crearea unitatilor de control dedicate achizitiilor publice Tn cadrul Curtii de
Conturi si In Inspectia financiara, precum si capacitatilor specifice a unitatilor de audit intern a
institutiilor publice, ce se vor concentra pe auditul si controlul implementarii contractului.

Mai mult ca atat, este nevoie de o Agentie de solutionare a contestatiilor puternica si independenta,
dupa cum este stabilit Tn noua LAP, care va efectua de asemenea verificari periodice la fata locului,
ce nu se refera la contestatii specifice, pentru a descoperi scheme de frauda.
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7 Elaborarea si prezentarea acestui raport

Acest raport a fost elaborat in perioada noiembrie 2015 — februarie 2016.

Pentru pregatirea raportului, au fost efectuate interviurile cu principalele institutii anticoruptie din
Republic Moldova, alti actori din domeniu, precum si selectate autoritatile publice (vezi Anexa 2).
Lista actelor legislative si altor documente revizuite este inclusa in Anexa 3.

Proiectul raportului a fost prezentat la 28 ianuarie 2016 la Centrul National Anticoruptie audietei
care a inclus reprezentantii principalelor institutii si organisme, si distribuit pentru comentarii
participantilor. Prezenta versiune finala abordeaza toate comentariile receptionate.
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Anexa 1: Cazuri concrete de coruptie din Rep. Moldova din perioada 2012-2015

Referinta

Raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova

Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

CNA 2014 nr.2 Autoritatea publica | Confectionarea, detinerea si folosirea documentelor oficiale 28080 lei MD Art.361. Confectionarea,
locala false de catre factori de decizie din cadrul scolii profesionale din detinerea sau folosirea
raion pentru achizitionarea carbunelui in anul 2013. documentelor oficiale,a
imprimatelor, stampilelor sau
sigilelor false.
Tn anul 2014 cauza penali a
fost expediata la Procuratura
raionului
CNA 2014 nr.4 Autoritatea publicd | Tnlocuirea contractelor privind indeplinirea lucrarilor de | in proces de | Art. 328. depasirea atributiilor
centrala consolidare a  digurilor de protectie autoviiturd in raion. | determinare de serviciu
Incalcarea Legii privind achizitiile publice, prin neanuntarea/
petrecerea licitatiei
CNA 2014 nr.5 Autoritatea publicd | Confectionarea, detinerea si folosirea documentelor oficiale | in proces de | Art.361. Confectionarea,
locala false de catre directorul Liceului Teoretic dintr-un sat din | determinare detinerea sau folosirea
raionul la achizitionarea bunurilor documentelor oficiale,a
imprimatelor, stampilelor sau
sigilelor false.
Legat de alt caz penal.
CNA 2014 nr. 6 Autoritatea publica | Factori de decizie ai Consiliului de Administrare al Fondului din 250000 lei MD Art. 327. Abuzul de putere sau
centrala subordinea autoritatii publice centrale, in scopul interesului 2396636 lei MD f\buzul de serviciu
personal si material au selectat doi beneficiary de grant cu In 2015 urmadrirea penala a fost
nerespectarea procedurilor de achizitii clasata in temeiul art. 275 p.3
din Codul de Procedura Penald
CNA 2014 nr. 7 N/A in decembrie 2012, sef de unitate in comun cu seful sectiei au | in proces de | Art. 332. Falsul in acte publice

camuflat infractiunea referitor la folosirea contrar destinatiei a
pieselor de schimb achizitionate si au falsificat Tnregistrarea

determinare

Legat de alt caz penal.
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

acestora in documentele oficiale.

CNA 2014 nr8 Autoritatea publicd | Tncalcara prevederilor Legiiprivind achizitii publice de cétre | 14197186 lei MD Art. 328. Excesul de putere sau
centrala grupul de lucru pentru achizitia publica al unei autoritati publice depasirea atributiilor de
centrale din decembrie 2013 serviciu
CNA 2014 nr9 Autoritatea publicd | Tn perioada anilor 2012-2014 persoane publice din cadrul unei | in proces de | Art. 329. Neglijenta in serviciu
centrala autoritdti publice centrale (inclusiv si ai subdiviziunilor | determinare
subordonate) au admis fincalcari ale actelor normative ce
reglementeaza gestionarea activelor, achizitii si evidenta
bunurilor.
Au fost aduse daune materiale considerabile exprimate prin:
e cheltuieli nejustificate;
e lipsa bunurilor materiale;
e achitarea lucrarilor de reparatii neexecutate;
e admiterea iregularitatilor la stabilirea pensiilor soldate cu
supraplatile acestora
CNA 2013 nr 10 Societate pe Frauda in proportii mari pentru bugetul de stat si spalarea | in proces de | e Art. 196. Cauzarea de daune
Actiuni banilor comisd in din anul 2009 pinad in present de managerii | determinare materiale prin Tnseldciune
unei societdti pe actiuni la participarea in achizitii publice de sau abuz de incredere
medicamente au importat in Moldova, prin utilizarea schemelor e Art. 243 Spéalarea banilor
dubioase, medicamentele produse in China calitatea cdrora nu
corespunde standardelor stabilite. La  30.01.2015  urmérirea
penalaa fost clasata in temeiul
art.275 p.9 Cod procedura
penala (ce este nespecific)
CNA 2014 nr11 Autoritatea publicd | e Calcularea si plata sporurilor si adaosurilor la salariu in sum3 36036 lei MD Art. 328. Excesul de putere sau
centrala de 36036 lei MD 75475 lei MD depasirea atributiilor de
e Casarea ilegald a 86 de anvelope si 12 acumulatoare an 14299 lei MD serviciu
valoare de 75475 lei MD 372953 lei MD Art. 329. Neglijenta in serviciu
112026 lei MD

e Achitarea lucrarilor si serviciilor supra celor prevazute in
contract Tn suma totald de 14299 lei MD.

Neajuns de

e 14 motociclete si un automobile al Inspectoratului in valoare
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

totala de 372953 lei MD
e 3 autoturisme in valoare totala de 112026 lei MD

CNA 2014 nr 12 Autoritatea publicd | Primarul unei localitati, in perioada anilor 2011-2014, prin in proces de | Art. 327. Abuzul de putere sau
locala folosirea intentionata a situatiei de serviciu in interes material si | determinare abuzul de serviciu
alte interese personale, a incheiat mai multe contracte de
achizitii din numele autoritatii reprezentate cu organizatii
comerciale la care nemijlocit are calitate de fondator cu cota de
100%
CNA 2014 nr 15 intreprinderi de Abuzul de putere comis de oficialii unor intreprinderi publice in | 196630 lei MD si 20549 | Art. 327. Abuzul de putere sau
stat achizitionarea bunurilor (soft), in anul 2013 de la companii | lei MD abuzul de serviciu
private, prin urmare bunurile nefiind livrate.

CNA 2014 nr 16 N/A Reprezentantul unei companii private a prezentat documentele | 1000 lei MD Art. 325. Corupere activa
pentru licitatia publica si a solicitat ca documentele acestuia sa in 2015, cauza penald a fost
fie examinate in mod prioritar. intre documentele a fost suma expediatd de CAN in instantd
de bani in valoare de 1000 lei MD

CCRM 2013 Ministerul Culturii Neglijenta grupului de lucru pentru achizitii: 325600 lei MD Transmis CNA de citre CCRM

Raport de Audit 2012 Negligence of the working group for procurement: 3737000 lei MD n process de investigatie

Ministerul Culturii si
unele institutii din
subordine

e Nerespectarea termenilor de livrare a 6500 de carti Bibliotecii
Nationale Tn valoare totala de 325600 lei MD;

e Acorduri aditionale cu 2 companii, prin care valoarea
contractelor a fost majorata cu 100%, sau cu 544900 lei
MD.

Elaborarea documentatiei de proiect pentru unele obiecte la
care nu s-au executat lucrari, fiind utilizate mijloace financiare in
suma de 3737,0 mii lei.

Nefinantarea in volum deplin a investitiilor planificate duce la
majorarea costului de deviz al proiectelor de reconstructie si la
aparitia riscului de deteriorare a imobilelor reconstruite.
Totodata, achitarea serviciilor de proiectare care real n-au
fost executate a generat datorii in suma de 300,0 mii lei.
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

CCRM 2013 Autoritatea publica | Efectuarea cheltuielilor neregulamentare si irationale pentru 27,0 mil lei MD Expediat la Procuratura
Raportul de audit locala din Raionul investitii i reparatii capitale Tn suma totala de 27,0 mil.lei, din Soldanesti de catre CCRM
2011-2012 a raionului | Soldanesti care cele mai semnificative fiind: 2 cauze penale:
Soldanesti e in lipsa proiectelor verificate si expertizate in modul stabilit - e |2 27.02.1013 a fost pornita
9,4 mil.lei; cauza penala in baza
e executarea lucrarilor necontractate - 8,8 mil.lei; art.327 alin.(1) Cod penal -
e cheltuieli ineficiente - 1,0 mil.lei; abuz de putere, care se afla
e nerespectarea procedurilor legale de achizitii publice Tn suma in exercitre la Procuratura
de 7,8 mil.lei, r-lui Soldanesti,

e 12 28.03.2012 a fost pornita
cauza penala, in baza
art.328 alin.(3) — excesul de
putere.

Prima Cauza penala a fost

expediata in judecata, prin

sentinta Jud.r-lui Soldanesti,

Primarul or.Soldanesti si

managerul intreprinderii

municipale ,,Piata

Soldanesti” au fost

recunoscuti culpabili in

comiterea infractiunilor
incriminate.
CCRM 2013 Autoritatea publica | Nerespectarea actelor normative in domeniul achizitiilor publice 24,9 mil.MDL Expediat la Procuratura
Raport de audit 2011- | locala din raionul s-a soldat cu: Generala de ciatre CCRM
2012 a Raionului Causeni e contractarea de lucréri si servicii in lipsa planurilor anuale si La 29.11.2013 PG a pornit
Causeni trimestriale de efectuare a achizitiilor publice in sum& de urmarirea penald in baza

22,9 mil. lei;

e achizitionarea de lucrari si servicii dintr-o singura sursa, in
lipsa procedurilor de achizitii, in suma totala de 1,5 mil. lei;
achizitii in lipsa acoperirii financiare corespunzatoare in
suma de 0,4 mil. lei.

e Art. 328 exces de putere
sau depasirea atributiilor

e Art.310 falsificarea
probelor in procesul civil

Cauza penala a fost expediata
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

Procuraturii r-lui Causeni
pentru organizarea exercitarii si
conducerii urmaririi penale.

CCRM 2013

Raportul de Audit
2012 a fondurilor
asigurarii obligatorii
de asistenta medicala

Institutii Medico-
Sanitare Publice
(IMSP)

5 proiecte pentru dotarea IMPSP cu generatoare de oxigen

(MDL 8.5 million):

e lipsa evaluarii necesitatii utilajului, in lipsa planificarii
achizitiei de catre institutii si Tn lipsa surselor de finantare
(la momentul demararii procedurii de achizitie);

¢ modificarea conditiilor de livrare a utilajului in documentele
de licitatie care prevad achitarea taxelor vamale si TVA la
import a generat suportarea de catre institutii a cheltuielilor
suplimentare (neeficiente), neprevazute in documentele de
licitatie si nespecificate in conditiile contractuale, in suma
de 2,1 mil.lei

e achizitionarea, contractarea si receptionarea utilajului a fost
efectuata cu incalcarea legislatiei;

e dupa punerea in functiune a generatoarelor de oxigen,
cheltuielile medii lunare suportate de catre IMSP pentru
intretinerea si exploatarea acestora au crescut, comparativ
cu perioadele precedente, de 1,6-3 ori.

Proiecte investitionale de dotare cu instalatii de

radiodiagnostica a serviciilor radioimagistica (6,6 mil.lei):

e tergiversarea organizdrii procedurilor de achizitionare a
utilajului (de la 3 1a 5 luni)

e procedurile de achizitionare, contractare si receptionare a
utilajului s-au executat cu nerespectarea cadrului legal

e parametrii tehnici specificati in contractele de achizitie a
utilajului radiologic nu corespund intocmai celor reali aflati
in dotare, exploatarea acestuia fiind neautorizata de
Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare
si Radiologice.

e Personalul nu a fost instruit

8.5 mil MDL
6.6 mil MDL
6.8 mil MDL
10.5 mil MDL
8.8 mil MDL

Expediat de CCRM la IGP, PG,
CNA

Cauze penale in baza art. 328
depasirea atributiilor de
serviciu se afla in procedura
organului de urmarire penala al
CNA.

e Membrii grupului de lucru
pentru achizitii a Spitalului
Clinic Republican privind
licitatia publica de achizitie
a utilajului necesar pentru
producerea oxigenului..

e Membrii grupului de lucru a
spitalului Straseni
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Referinta Institutia Descrierea Prejudiciu Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

Renovarea sistemului de termoficare, schimbarea usilor si
geamurilor din PVC" (6,8 mil.lei):

grupul de lucru al IMSP SR Straseni a efectuat achizitia n lipsa
justificari si expertizari ale volumelor de lucrari, cu incheierea
neregulamentard a acordurilor aditionale.

Racordarea asistentei medicale spitalicesti si de ambulator din
cadrul (Asociatia curativ sanatorial3 si de recuperare) la
standardele medicale actuale prin implementarea serviciilor
performante de diagnostic imagistic" (10,5 mil.lei):

e procedura neregulamentara de achizitie, contractare si
receptionare a utilajului si a lucrarilor de ajustare a spatiilor
n lipsa expertizarii;

e acceptarea de catre CNAM si IMSP a lucrarilor de ajustare a
spatiilor (1,2 mil.lei) in lipsa justificarii documentare a
volumelor executate;

e o situatie incerta privind certificarea conformitatii si tarii
producatoare, precum si a neautorizarii utilajului
receptionat. Nivelul de realizare a obiectivelor proiectului in
10 luni ale anului 2012 a constituit 0,7 mil.lei, sau 3,2% din
valoarea prestabilita.

3 proiecte investitionale de dotare a Institutului de Neurologie si

Neurochirurgie cu utilaj medical (8,8 mil.lei):

e neaplicarea penalitatilor pentru nerespectarea termenului de
furnizare a utilajului;

e nerespectarea limitei stabilite de mijloace cu depasirea in
suma de 1,4 mil.lei;

e nerealizarea unor lucrari la ajustarea incaperilor prin
nerealizarea definitivarii punerii in functiune a sistemului de
ventilare (0,4 mil.lei);

e neasigurarea integritatii si calitatii utilajului receptionat, ceea
ce a determinat returnarea bunurilor furnizorului
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

CCRM 2013 Ministerul ajorarea neregulamentara si nefundamentata a valorii lucrarilor | 9 mil lei MD Expediat de CCRM la
Raport de audit 2012 Mediului si executate si bunurilor procurate in suma totala de circa 9,0 69 mil lei MD Procuratura Generala
A Ministerului Fondul Ecologic mil.lei, precum si achizitii neconforme de peste 69,0 mil.lei. n proces de investigatie
Mediului si a Fondului National
Ecologic National
CCRM 2014 Fondul  Ecologic | Proiectul FEN ,Reconstructia statiei de pompare si a colectorului | 2 mil lei MD Expediat de Curtea de Conturi
Raportul auditului de | National de canalizare din orasul Strdseni”, cu valoarea de 2,5 mil. lei la Procuratura Generala
performanta in Project "Reconstruction of the pumping station and sewage
domeniul mediului collector Straseni" with value MDL 2.5 mil.: nefunctionarea La 08 aprilie 2014 a fost initiata
,Protectia si utilizarea statiei de pompare, iar apa riului continua sa fie poluata in urma urmarirea penala in baza
durabild a apelor din deversarilor apelor reziduale din reteaua de canalizare a art.329
riuri si fluvii”” orasului Straseni. Tn lipsa capacitatii de evacuare Neglijenta in serviciu. Cauza a
corespunzatoare, pompa a functionat doar citeva zile, dupa care fost transmisa Procuraturii
s-a defectat, iar statia a fost inundata. Anti-coruptie pentru
organizarea efectudrii i
utilizarea investitiilor in valoare de 2,0 mil. lei neconform conducerii urmaririi penale
proiectului initial si contrar destinatiei
factorii de decizie ai Consiliului raional Straseni au efectuat
modificarea ilegala a partii tehnologice a proiectului
CCRM 2014 Ministerul Potrivit studiului de fezabilitate elaborat de Ministerul Sanatatii, | 12.7 mil. Euro Expediate de Curtea de
Raportul de audit a Sanatatii costurile pentru constructia a noului bloc chirurgical a Spitalului Conturi la CNA

proiectului ”Serviciide
Sanatate si Asistenta
xn

Sociala” pentru anii
2011-2013

Clinic Republican au fost estimate la 5,9 mil. Euro pentru
suprafata de 5928 m.p.. Ulterior, proiectantul a calculat costul
de 12,7 mil. Euro pentru o suprafata de 10576,7 m.p., ceea ce a
adus la abateri semnificative intre costul calculat initial si costul
final a lucrarilor.

Contractul de achizitii a fost semnat intre Ministerul Sanatatii si
compania nerezident. Conform constatarilor de audit, proiectul
a fost executat de o companie locala.

Materiale se examineaza.

CNA2015nr1si3

Autoritatea publica
locala

Actiuni iligale ale persoanelor publice (factorilor de decizie) din
cadrul Directiei generale locativ comunale si amenajare a
Primariei cu privire la achizitionarea elementelor destinate

in proces de
determinare

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de
serviciu si art.42 Participantii
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Descrierea Art. din Codul Penal

Referinta

Institutia Prejudiciu

Urmare, rezultat

terenurilor de joacd pentru copii
Se investigheaza de CNA

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de
serviciu

Transmis de CNA la judecata
Art.191 Delapidarea averii

CNA 2015nr. 2 N/A Trucarea de catre functionarii de rang inalt a procedurilor de

achizitii a aparatelor digitale rentgen.

in proces de
determinare

CNA2015nr. 4 Autoritatea publica | Primar in coluziune cu consilierul local a semnat un contract de | 33000 lei MD

locala achizitii pentru reparatia podului cu un operator economic si a strdine si Art. 332. Falsul in acte
efectuat platile in cadrul contractului, insa lucrarile nu au fost publice
necesare nici nu au fost initiate.
Raportate de un cetatean
Se investigheaza de CNA
CNA 2015nr.5 Agentie Factorii de decizie ai Agentiei si entitatilor din subordine 3178700 lei MD Art. 328. Excesul de putere sau
e Au efectuat achizitii publice a imbracamintei de uz 16 mil. lei MD depasirea atributiilor de
professional in suma de 3178700 lei MD in lipsa mijloacelor serviciu
financiare alocate Tn aceste scopuri.
e Au planificat achizitii fictive de preparate de uz fito-sanitar, Se investigheazd de CNA
insecticide si servicii aeriene intr-o cantitate majorata,
cunoscand cu certitudine ca aceste materiale nu vor fi
folosite.
Au efectuat taieri ilicite de copaci in suma de 16000000 lei MD.
CNA 2015nr.6 Institut Depasirea atributiilor de serviciu a persoanelor publice din in proces de Art. 328. Excesul de putere sau

cadrul uni institut la semnarea contractului pentru reparatii.

determinare

depasirea atributiilor de
serviciu

Se investigheaza de CNA

CNA 2015nr.7

Autoritatea publica
centrald

Oficialii publici au participat in delapidarea frauduloasa a averii
n cadrul efectuarii licitatiei publice pentru achizitionarea
utilajului medical in institutii subordonate Ministerului.

in proces de
determinare

Art.190 Frauda
Se investigheaza de CNA

CNA 2015nr. 8

Banca comerciala

Presedinte, vicepresedinte si membru a Consiliului de
administrare a unei Bancii comerciale au emis o decizie
nejustificata de achizitie prin leasing a 4 autoturisme desi
situatia financiara a bancii se afla intr-o situatie deplorabila

in proces de
determinare

Art. 239 Incdlcarea regulilor de
creditare, politicilor de
acordare a imprumuturilor sau
regulilor de acordare a
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

(Banca era pusa in 2014 sub administrarea speciala a Bancii
Nationale)

indemnizatiei de asigurare
Se investigheazd de CNA

CNA 2015nr9 Autoritatea publica | Depasirea atributiilor de serviciu de persoana publica de rang 19080000 lei MD Art. 328. Excesul de putere sau
centrala nal (factor de decizie) a Ministerului privind organizarea si depasirea atributiilor de
desfasurarea licitatiei pentru achizitii publice a SIA cauzand serviciu
astfel un prejudiciu bugetului de stat in suma de 19080000 lei
Se investigheaza de CNA
CNA 2015 nr 12 Societate pe | Angajatii unei societati pe actiuni au inregistrat tranzactii false | in proces de Art.361 Confectionarea,
actiuni privind achizitii de bunuri de la persoane fizice pentru a fi | determinare detinerea, vinzarea sau

utilizate iTn  fraude fiscale cheltuielilor

contribuabilului).

(deducerea

folosirea documentelor
oficiale, a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false

Transmis in 2015 autoritatii
competente

CNA 2015 nr. 13, 22,
23, 24, 26, 27, 28, si

Autoritatea publica
centrala

Din noiembrie 2014 pina martie 2015, fost ministru, sef de
directie din minister, conducatori superiori a centrelor de

6 mil. lei MD

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de

cazul receptionat de Centrul de | sanatate (includiv presedintele si membrii grupului de lucru serviciu

CNA de la alte organe sandtate, spital, | pentru achizitii)s director si director adjunct al Agentiei, precum

de aplicare a legii, nr.2 | Agentie si reprezentantii operatorilor economici care au colaborat in si Art. 27 (Tentativa de

(nedeti mai sus: trucarea achizitiei utilajului medical prin faorizarea unui anumit infractiune) si Art. 42

CCRM 2013 Raportul operator economic in conditii dezavantajoase pentru institutii (Participantii)

de audit 2012 a publice si au generat prejudiciu semnificativ fondurilor publice.

Fondurilor asigurarii Cauza penala a fost transmis in

obligatorii de Fost ministru a actionat in calitate de organizator. judecata la 23 noiembrie 2015

asistenta medicald) Procuratura Generala a initiat
investigatii in 2015

CNA 2015 nr. 30 Cetateanul Cetatenii au participat in trucarea licitatiilor publice in proces de Art.190 Frauda

determinare

Cauza penala a fost transmis in
judecata la 23 noiembrie 2015

CNA 2015nr. 16

intreprindere de
stat

Directori a doi operatori economici, in colaborare cu managerii
unei intreprinderi de stat si oficialii publici au semnat contractul

4410150 lei MD

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

Autoritatea
publica

prin licitatie publica pentru mentenanta si reparatia drumurilor
in valoare de 163122271 lei MD. Suma contractului a fost
majoratd cu aproximativ 4410150 lei MD. Contractul a fost
executat de sub-contractori.

serviciu

Se investigheaza de CNAsince
14 December 2015

CNA 2015 nr. 17

Autoritatea publica
locala

Oficialii publici din localitate a semnat acordul aditional Ila
contract din 2014 majorind ilegal suma lucrarilor cu 389963 lei
MD, astfel cauzind prejudiciu bugetului de stat in aceasi suma.

389963 lei MD

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de
serviciu

Se investigheaza de CNA

CNA 2015nr. 19

Autoritatea publica
locala

Abuz de serviciu comis de oficialii publici din Consiliu Raional in
achizitii bunurilor imobile.

n proces de
determinare

Art.327 incalcarea regulelor de
initiere si efectuare a
procedurilor de achizitii publice

Se investigheaza de CNA

CNA 2015 nr. 20

Autoritatea publica
locala

Corupere activa si pasiva comisa de managerul operatorului
economic prin oferirea mijloacelor banesti oficialului public din
Consiliul Raional care a fost responsabil pentru licitatia pentru
lucrari de reparatie a institutiilor de fnvatamint din Raion
(schimbarea acoperisului in localitatea).

Operatorul a cistigat licitatia desi a fost plasat pe locul 7, in timp
ce alt operator economic a oferit pretul cel mai mic.

in proces de
determinare

Art.325 Coruperea activa
Se investigheazda de CNA

cazul receptionat de
CNA de la alte organe
de aplicare a legii nr.1

Centru (din
subordinea
Autoritatii publice
centrale)

Abuz de serviciu de catre factorii de decizie a Centrului din
subordinea autoritatii publice centrale, privind achizitia publica
pentru reparatia cladirii in Chisindu, in care este amplasat
Centru.

in proces de
determinare

Procuratura Generala a initiat
investigatii in 2015 conform
art.327 Incélcarea regulelor de
initiere si efectuare a
procedurilor de achizitii publice

Se investigheaza de CNA

cazul receptionat de
CNA de la alte organe
de aplicare a legii nr.3

Cetateanul

Cetateanul a declarat ca are influenta asupra unui executor
judecatoresc si a primit mijloace banesti de la un alt cetatean in
suma de 32500 lei MD pentru a-l ajuta sa cistige licitatia de

32500 lei MD

Art. 326. Trafic de influenta
Cauza penala initiata de
Inspectoratul General de Politie
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Institutia

Descrierea

Prejudiciu

Art. din Codul Penal

Urmare, rezultat

achizitionare, si la un pret redus a autocamioanelor rebutate
vindute de executorul judecatoresc.

mun.Chisinau

Se investigheazd de CNA

cazul receptionat de
CNA de la alte organe
de aplicare a legii nr.4

intreprindere de
stat

Factorii de decizie din cadrul 1S au semnat contractul pentru
servicii de audit cu o societate pe adtiuni in anul 2010, fara
decizia Consiliului de Administrare si procedurii de achizitii,
cauzind prejudiciu in suma de 355776 lei MD.

355776 lei MD

Procuratura Generala a initiat
investigatii in 2015 in baza art.
328 Excesul de putere sau
depasirea

atributiilor de serviciu

Se investigheaza de CNA

cazul receptionat de
CNA de la alte organe
de aplicare a legii nr.5

Autoritatea publica
locala

Primarul a incdlcat Regulamentul privind achizitie publica de
valoare mica prin semnarea contractului ce depaseste suma de
40000 lei MD fara efectuarea procedurii de achizitie publica

Peste 40000 lei MD

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de
serviciu

Cauza penala initiata de
Inspectoratul General de Politie

Se investigheaza de CNA

cazul receptionat de
CNA de la alte organe
de aplicare a legii nr.6

Scoala

Oficialii publici, membrii grupului de lucru pentru achizitii din
cadrul unei scoli au falsificat semnatura presedintelui grupului
de lucru in unele documente privind achizitii sistemului de
incdlzire pentru scoala.

in proces de
determinare

Art. 328. Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de
serviciu

Cauza penala initiata de
Inspectoratul General de Politie
Se investigheaza de CNA

cazul receptionat de
CNA de la alte organe
de aplicare a legii nr.8

Autoritatea publica
locala

in 2012, persoane publice din cadrul primariei, ignorind
prevederile Legii cu privire la eficienta energetica au contractat
pentru servicii de iluminare a strdzilor iM care nu a avut
capacitati tehnice necesare. Aceasta a dus la semnarea
contractelor secundare de acordare a serviciilor in domeniu,
prin ce au cauzat daune in proportii considerabile intereselor
publice.

4791321 lei MD

Art.327 incalcarea regulelor de
initiere si efectuare a
procedurilor de achizitii publice
Cauza penala initiata de
Inspectoratul General de Politie
Se investigheaza de CNA
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Anexa 2: Lista persoanelor intervieate

Centrul National Anticoruptie

e Olga Tiju, sef directie evaluarea riscurilor si sensibilizarea anticoruptie
e Francesco Talmaci, sef directia analitica

e Arcadie Rotaru, sef adjunct directia analitica

e Ruslan Flocea, sef Directie Teritoriala Centru

e Sergiu Doina, inspector superior, Sectia Evaluarea riscurilor de coruptie

Comisia Nationala de Integritate
e Anatolie Donciu, Presedintele Comisiei Nationale de Integritate

Curtea de Conturi

e Ecaterina Paknehad, Membru al Curtii de Conturi

e Natalia Trofim, sef al Directie generale | (Auditul bugetului de stat si patrimoniului)
e Marianna Spoialo, Seful Directiei audit al performantei

Ministerul Finantelor

e Simion Botnari, Viceministru Finantelor

e lon Sirbu, Sef Directie de armonizare a controlului financiar public intern

e Viorica Pricop, sef Serviciul de armonizare a auditului intern in sectorul public

e Petru Babuci, sef Serviciul de armonizare al managementului financiar si controlului in
sectorul public

e Cristina Scutelnic, consultant, Serviciul de armonizare al managementului financiar si
controlului in sectorul public

e Ludmila Popa, Sef adjunct Directie audit intern

e Maxim Bucatari, Consultant principal al Directiei audit intern

Inspectia Financiara

e Alexei Secrieru, director

e lon Borta, director adjunct

e Valeriu Babara, director adjunct

e Alexandru Cius, sef Directia sinteza, asistenta juridica si control

Agentia Achizitii Publice
o Viorel Mosneaga, director

Procuratura Generala
e Alexandru Nichita, sef al Sectiei investigatii financiar-economice

Camera de Comert si Industrie
Ludmila Pascal, sef al Directiei dezvoltarea mediului de afaceri
e Dorin Rojnevschi, consultant Directia dezvoltarea mediului de afaceri

Primaria Municipiului Chisinau
Veronica Herta, director Directie generala finante
Zinaida Jaloba, director adjunct al directiei generala finante
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10. Delegatia UEin RM
Ekaterina Yakovleva, Manager de programe
Wicher Slagter, sef al directiei politice si economice

11. EUHLPAM
Albena Kuyumdzhieva, expert anticoruptie

12. AO Centrul Analitic Independent Expert Grup
Dumitru Budianschi, director program ,,Sectorul public: economie, finante, management”

13.  Centrul de Investigatii Jurnalistice
Natalia Porubin, director adjunct
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Anexa 3: Documentele examinate
Cadrul legal si regulatoriu

e Codul Penal nr. 985 din 18 Aprilie 2002

e Codul contraventional nr. 218 din 24 Octombrie 2008

e Legea privind achizitiile publice Nr. 131 din 3 iulie 2015

e Legea privind achizitiile publice Nr. 96-XVI din 13 Aprilie 2007

e Legea nr. 90-XVI din 25 Aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei

e Legea nr. 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie

e Legea nr.180 din 19 Decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate

e Legea nr. 1264 din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere

e Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public

e Legea nr. 16-XVI din 15 Februarie 2008 cu privire la conflictul de interese

e Legea nr. 25-XVI din 22 Februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public

e Legea nr. 252 din 25 Octombrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie

e Legea Concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012

e Legea nr. 982-XIV din 11 Mai 2000 privind accesul la informatie

e Legea privind controlul financiar public intern Nr. 229 din 23 Septembrie 2010

e Legea Curtii de Conturi Nr. 261 din 05 Decembrie 2008

e Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din iulie 2014

e Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 154
din 21.07.2011

e Planul de actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe
anii 2011-2015 aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014.

e Hotarirea Guvernului nr. 1-26 din 2 noiembrie 2010 privind organizarea activitatii de inspectare
financiara

e Hotarirea Guvernului nr.45 din 24 ianuarie 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de intocmire si evidenta a Listei de interdictie a operatorilor economici

e Hotarirea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet

e Hotarirea Guvernului nr. 707 din 9 Septembrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind avertizorii de integritate

e Hotarirea Guvernului nr. 767 din 19 Septembrie 2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23
decembrie 2013

e privind testarea integritatii profesionale

e Hotdrirea Guvernului nr. 1041 din 20 Decembrie 2013 cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017

e Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 7
Octombrie 2014

e Ordinul ministrului finantelor nr.189 din 5 noiembrie 2015 cu privire la aprobarea Standardelor
nationale de control intern in sectorul public

e Ordinul ministrului finantelor nr. 51 din 23 iunie 2006 cu privire la aprobarea Standardelor
nationale
de control intern Tn sectorul public
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Ordinul ministrului finantelor nr. 139 din 20 octombrie 2010 cu privire la aprobarea Codului etic al
auditorului intern si Cartei de audit intern (Regulament - model de functionare a unitatii de audit
intern)

Alte documente

Directivele UE nr. 2004/18/CE din 31 martie 2004 (,,Privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii publice”), 31 Martie 2004
Directiva UE 2007/66/CE (Directiva cailor de atac)

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, pe
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

Raport de evaluarea a sistemului national de achizitii publice din Moldova, Banca Mondiala, iunie
2010.

Metodologia OCDE de evaluare a sistemelor nationale de achizitii

Raportul annual al CNA pentru anul 2014

Raportele de activitate ale Curtii de Conturi pentru anii 2012-2014

Rapoarte de audit ale Curtii de Conturi pentru anii 2012-2015

Raportul CAN pentru perioda 2014-11 luni 2015

Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2014

Acordul ZLSAC Titlu V Capitolul 8 privind achizitii publice

Acordul OMC privind achizitiile publice

Raportele anuale ale Agentiei Achizitii Publice pentru anii 2012-2014

Articole publicete pe www.anticoruptie.md, www.investigatii.md, www.ager.md

Coruptia in RM, Transparency International, Decembrie 2015

yldentificarea si reducerea coruptiei in achizitiile publice in UE" (2013)

Studiul Bancii Mondiale ,,Cele mai des intédinite ,,Steaguri rosii” ale fraudei si coruptiei in domeniul
achizitiilor in proiectele Bancii Mondiale" (2010)

Cartea Bancii Mondiale ,Multitudinea de fatete ale coruptiei: Urmdrirea vulnerabilitdtilor la nivel
de sector" (2007)

Documentele publicate pe pagina web a Centrului International de Resurse Anticoruptie (IACRC)
http://iacrc.org/our-services/combating-corruption-in-procurement/

Documentele publicate pe pagina web a Oficiului Inspectoratului General al Departamentului SUA
al Apararii http://www.dodig.mil/resources/fraud/redflags.html#tab

»Manual privind sensibilizarea in domeniul fraudei si coruptiei - un manual pentru functionarii
publici implicati in achizitiile publice" (2013), Banca Mondiala
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Anexa 4: Lista participantilor la prezentarea raportului

Prenume, Nume

Institutia publica reprezentata

Functia

Vitalie Verebceanu | CNA sef Directie generala prevenirea coruptiei
sef directie evaluarea riscurilor si

Olga Tiju CNA sensibilizarea anticoruptie

Francisco Talmaci CNA sef Directie analitica

Ruslan Flocea CNA sef Directie Teritoriala Centru

Romina Ciubotaru CNA inspector principal

Nicolae Cojuhari CNA inspector

Valeriu Secas

Agentia Achizitii Publice

director adjunct

Gheorghe Ghidora

Agentia Achizitii Publice

sef-adjunct Directia reglementare si control

Natalia Trofim

Curtea de Conturi

sef al Directie generale | "Auditul bugetului

de stat si patrimoniului”

Aurel Chiosa

Curtea de Conturi

auditor Directia generala | "Auditul
bugetului de stat si patrimoniului"

Valeriu Babara

Inspectia Financiara

director adjunct

Viorica Pricop

Ministerul Finantelor

sef adjunct Directia Armonizare a
Controlului Financiar Public Intern

Dumitru Ochinca

Ministerul Finantelor

sef serviciu Politici de reglementare a
achizitiilor publice

Ala Timoftica

Comisia Nationald de Integritate

consultant principal

director de program ,Sectorul public:

Dumitru Budianschi | Expert Grup .o ”
economie, finante, management

Ekaterina Yakovleva | Delegatia UE manager de program

Olga Crivoliubic PNUD coordonatorul proiectului

llse Schuster PNUD Expert

Serghei Merjan PNUD Expert
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Anexa 5: Lista tabelelor

Tabel 1 INAICALOrT IMAPS ... ettt ettt ste e st e b e e s be e e s ateesabeeebaeesabeeensseessseesbaessnseesnne 12
Tabel 2 Legislatia serviciului public cu privire 1a Corupti®.......couviirieiiiee e 15
Tabel 3 Crime de coruptie depistate Tn anul 2014, pe tipuri de infractiuni.......ccccceeeeeeeciiiieeeeeeeeiicinns 17
Tabel 4 Crime de coruptie depistate Tn anul 2014, pe sector de activitate........cccceeeeeecccviieeeeeeeeicccnnne 17
Tabel 5 Cauze penale pornite si cercetate de CNA in anul 2014, pe tipuri de posturi detinute de
functionarii identificati si cercetati PENAl......cocciiii i e 18
Tabel 6 Strategia Nationala Anticoruptie: Actiuni in domeniul achizitiilor publice.........cccccceereennins 19
Tabel 7 Recomandari pentru imbunatatire indicatorilor MAPS ...t 26
Tabel 8 Achizitiile publice pe sectoare de activitate, exprimate Tn procent din suma totala a

F T o141 411 Lo T PSPPI 28
Tabel 9 Cartografierea MSCUIION ......ii i e e s saaeeeeas 29
Tabel 10 Motive importante ale neparticiparii la achizitii publice, % .......cccovvvveviiiiiiiiiicee e, 35
Tabel 11 Indicatori de alarma pentru mituire si comisioanele ilegale...........ccceeevveeeiieeicicieeeccieee, 38
Tabel 12 Indicatori de alrma pentru conflictul de INtErese ......cccuveeeeciiee e 39
Tabel 13 Indicatori de alarma pentru licitatia cu o intelegere secreta........cocceeceieeeecciieecccciee e, 40
Tabel 14 Modele neobinuite de oferte de lICItATIe .....c.eeeeeciiee e 41
Tabel 15 Indicatori de alarma pentru companii fiCtiVe.......ccuueeieciiiiiececcce e 42
Tabel 16 Indicatori de alarma pentru divulgarea informatiei privind oferta..........ccccccveeeeciieeeeccnen.n. 43
Tabel 17 Indicatori de alarma pentru pentru licitatia dezechilibrata..........ccccooooiiiiiiiicceeeee 43
Tabel 18 Indicatori de alarma pentru manipularea procedurii de licitatie.........ccccceeeieeeeiiieee e, 44
Tabel 19 Indicatori de alarma pentru achizitiile publice nejustificate dintr-o sursa unica, achizitiile
publice diferentiate si gruparile NEAAECVALE ......ccuviiii i e e aree e e 45
Tabel 20 Indicatori de alarma pentru specificatiile aranjate .......ccccceeeieeieiciiiicie e 45
Tabel 21 Indicatori de alarma pentru excluderea ofertantilor calificati......c.ccccoevveeeriiieeiiiiieiciee, 46
Tabel 22 Indicatori de alarma pentru achizitiile publice iNULIlE ......cooccviiiiiiiii e, 47
Tabel 23 Indicatori de alarma 1a iImpPleMENTAre.......coccviii i 47
Tabel 24 Colectarea si analiza dat@lor ......ccuviii i raae e e 49
Tabel 25 Probabilitatea si impactul riscurilor de coruptie.....cccvviiiieciieeicce e 54
Tabel 26 Controalele interne pentru atenuarea riscurilor de COruptie .......ccccvvevveeercciieeeeicieee e 55

76



